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CAPITULO |

DAS GENERALIDADES
Secéo |
Da finalidade

Art. 1° O presente regulamento dispbe sobre as préaticas continuas e permanentes, da gestdo de
riscos e controle preventivo, nas contratacdes realizadas no ambito da Corporagédo, nos termos
da Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021, Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022 e Decreto
Estadual n° 2.939, de 10 de marco de 2023.

Secéo 11
Das conceituacdes

Art. 2° Para efeito deste regulamento, serdo adotados o0s seguintes conceitos basicos:
| - Corrupgdo: corrupgéo ativa e corrupgdo passiva que, sucintamente, significam oferecer ou
solicitar alguma vantagem indevida, respectivamente

Il - Fraude: ato intencional praticado por um ou mais individuos, entre gestores, responsaveis
pela governanca, empregados ou terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma
vantagem injusta ou ilegal.

Il - Gerenciamento de riscos: processo para identificar, analisar, avaliar, tratar, registrar,
monitorar e comunicar potenciais eventos ou situacdes, que visa dar razoavel certeza quanto ao
alcance dos objetivos da instituicdo e € composto pelas seguintes etapas:

a) ldentificacéo de riscos: processo de busca, reconhecimento e descri¢do de riscos, que envolve
a ldentificacdo de suas fontes, causas e consequéncias potenciais, podendo envolver dados
historicos, analises tedricas, opinides de pessoas informadas e de especialistas, e as necessidades
das partes interessadas;

b) Andlise de riscos: compreensdo das causas e consequéncias imediatas, envolvendo a
consideracdo detalhada de incertezas, fontes de risco, cenarios, controles e sua eficacia;

c) Avaliacdo de riscos: processo que visa apoiar decisdes sobre como responder a riscos e que
envolve a comparacdo de resultados da analise de riscos com o apetite a risco da instituicao;

d) Tratamento de riscos: qualquer acdo adotada para lidar com risco, podendo consistir em:

1. Evitar o risco pela decisdo de ndo iniciar ou descontinuar qualquer atividade a qual o risco
esta relacionado;

2. Mitigar o risco em sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas consequéncias;

3. Compartilhar o risco com outra parte; e,

4. Aceitar o risco por uma escolha consciente e justificada.

e) Monitoramento de riscos: consiste nas atividades de controle, coleta e analise de informacdes,
registro de resultados e relato que por meio das quais se mensura a aplicagdo das respostas aos
riscos;
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IV - Linhas de defesa: O modelo de trés linhas de defesa propde a designacgéo das responsabili-
dades em forma de coordenacéo entre os envolvidos, e ndo a criagdo de estruturas departamen-
tais para atendé-lo.

V - Nivel de risco: magnitude de um risco expressa em termos da relacdo de suas consequéncias
e probabilidades de ocorréncia;

VI - Risco: desvio potencial em relagdo aos objetivos esperados, podendo ser positivo, negativo
ou ambos, e abordar, criar ou resultar em oportunidades e ameacas;

VII - Risco a integridade: risco de fraude, atos de corrupcdo ou desvio de conduta profissional
considerada ética pelo ordenamento juridico.

CAPITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES
Secéo |
Dos Setores

Art. 3° Todos os organismos do CBMPA envolvidos, no processo geral de contratacédo publica,
deverdo exercer controle sobre sua execucgéo e atribui¢bes, observando inclusive as fases do
processo que as antecede.

Paragrafo anico. Considera-se para efeito deste regulamento, processo geral de contratacdo
publica, todas atividades executadas do planejamento ao término do contrato.

Secéo Il
Dos Militares e Civis
Art. 4° Deverdo ser adotados, nos setores que participam do fluxo de processos, uma matriz de
responsabilidade, padronizada e aprovada pelo Estado-Maior Geral, para atingir 0s seguintes
objetivos:

| — Permitir que os setores identifiquem claramente 0s responsaveis pelas atividades no fluxo
dos processos;

Il — Auxiliar os militares na identificacao de suas funcdes e atribuicdes;

I11 - Identificar quem executa, gerencia, controla e precisa das informag6es durante o transcorrer
de todo o processo geral de contratacdo publica.
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CAPITULO 111

DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLE
Secao |
Avaliacdo, Direcionamento e Monitoramento

Art. 5° Os organismos do CBMPA, em todos os niveis, deverdo adotar condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com 0s
seguintes objetivos:

| - Obter a exceléncia nos resultados das contratacdes celebradas;

Il - Evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos de gestdo pretendidos;
I11 - Evitar sobrepreco e superfaturamento quando das execugdes contratuais;

IV - Prevenir e reprimir préaticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas colusivas ou praticas
obstrutivas nos processos de contratacdo publica;

V - Garantir que a contratacdo puUblica constitua efetivo instrumento de fomento da
sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e econdmica;

VI - Realizar o gerenciamento dos riscos das licitagcdes e das contratagoes;
VII - Reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitacdes e as contratagdes, como, dentre outros:

a) ldentificagdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser atendida com
a contratacéo;

b) Descricdo incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacéo;
c) Erros na elaboracdo do orgcamento estimativo;

d) Definicdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacdo técnica ou de habilitacdo
econdmico-financeira;

e) Estabelecimento de condi¢Oes de participacdo que restrinjam de modo injustificado o
universo de potenciais licitantes;

f) Decisdes ou escolhas sem a devida e suficiente motivagéo;
g) Definicéo incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) Defeitos no controle da execucédo contratual ou no recebimento definitivo do objeto.
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Secao Il
Do gerenciamento do risco

Art. 6° Serd realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do processo da
contratacao.

81° O gerenciamento dos riscos de que trata o0 caput tem por objetivos:
| - Aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais
pretendidos por intermédio da execucao contratual;

Il - Fomentar uma gestéo proativa de todas as etapas do processo da contratacao;

Il - Atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos 0s riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratacao;

IV - Facilitar a identificagdo de oportunidades e ameacas que possam comprometer as licitagdes
e a execucao dos contratos;

V - Prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratacéo;
VI - Aprimorar 0s mecanismos de controle da contratacdo publica;

VIl - Estabelecer uma base confiavel para a tomada de decisdo e para o planejamento das
contratacoes;

VIII - Alocar e utilizar eficazmente 0s recursos para o tratamento de riscos a que estao sujeitas
as licitacOes e as execugdes contratuais;

IX - Aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratacdes por intermédio
do controle dos niveis de risco.

§2° O gerenciamento dos riscos poderd ser dispensado, mediante justificativa, nos casos
envolvendo contratacdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.

83° O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos serd
proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratacao.

84° O principal objetivo do gerenciamento dos riscos é avaliar as incertezas e prover opg¢des de
resposta que representem as melhores decis@es relacionadas com a exceléncia das licitacGes e
das execucOes contratuais.

85° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade, assumindo os
valores da tabela 1 do ANEXO I:

| - Baixa: o historico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado
ao objetivo;

Il — Média: repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte;

I11 - Alta: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha muitos indicios
gue ocorrera nesse horizonte.
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86° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto, assumindo os valores
da tabela 1 do ANEXO I:

| - Baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance da
maior parte do objetivo/resultado;

Il - Médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

Il - Alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado.

87° Apos a avaliacdo, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes providéncias:
| - Identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

Il - Levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de resposta ao risco;

I - Avaliar a viabilidade da implantacdo dessas medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica,
tempestividade, efeitos colaterais do tratamento, etc.);

IV - Decidir quais medidas de resposta ao risco serdo implementadas;

V - Elaborar plano de implementacdo das medidas eleitas para resposta aos riscos identificados
e avaliados.

88° O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de Riscos, que

sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada risco identificado, por
evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo.

CAPITULO IV

DO CONTROLE DAS CONTRATAQC)ES
Secéo |
Do Método de Controle

Art. 7° Os organismos do CBMPA deverdo sujeitar-se ao método de linhas de defesa:

| - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo
e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade;

Il - Segunda linha de defesa, integrada pela Comisséo de justica e Comissdo Permanente de
Controle Interno;

I11 - A terceira linha de defesa é considerada controle externo ao CBMPA, integrada pelo érgéo
central de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

81° Compete aos militares integrantes da primeira linha de defesa:

| - A identificacdo, a avaliacdo, o controle, o tratamento e a mitigacdo dos riscos a que estéo
sujeitos os processos de contratacdo, de acordo com o apetite a risco definido;
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Il - A adocdo de medidas de saneamento de irregularidades meramente formais aferidas no
processo da contratacdo publica;

Il - A adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de irregularidades
identificadas no processo da contratacédo publica;

IV - No ambito de sua competéncia, assegurar a formacao e a capacitacdo dos agentes publicos
envolvidos no processo da contratacdo publica;

V - Aperfeigoar os sistemas de controle interno no &mbito de sua competéncia;

VI - Realizar o planejamento das contratacbes de modo a prevenir o risco a integridade e
diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;

VIl - Adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessarias a obtencdo de
eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratacfes publicas, de modo a garantir o
cumprimento dos objetivos previstos no artigo 11 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021.

VIII - Sdo responsaveis por implementar medidas de controle preventivas, detectivas e
corretivas nos processos sob sua responsabilidade, para manter um controle interno efetivo

82° Compete aos militares integrantes da segunda linha de defesa:
| - Monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de
defesa;

I - Propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno realizados pelos
agentes pablicos integrantes da primeira linha de defesa;

Il - Prestar o assessoramento juridico necessario a implementacéo das acdes de competéncia
dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - Avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos
integrantes da primeira linha de defesa com a Constituicdo Federal, com a Lei, e com normas
infralegais.

83° A avaliacdo de que trata o inciso IV do 82° deste artigo podera ser realizada de oficio ou por
solicitacdo expressa da autoridade responsavel pela respectiva contratacdo, mediante relatério
circunstanciado.

84° O relatério de avaliacdo de que trata 0 83° deste artigo sera aprovado pela autoridade
competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que adotardo as condutas
nele sugeridas, se for o caso.

85° Caso 0 processo de avaliacdo indique o cometimento de infracdo, 0 processo sera
encaminhado ao Comandante Geral, que ira instaurar o processo administrativo destinado a
apuracdo de responsabilidade, na forma da lei.

Secéo 11
Das agoes

Art. 8° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem o art. 8° observarédo o seguinte:
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I - Quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para 0 seu saneamento
e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento

dos controles preventivos e com a capacitacdo dos militares responsaveis;

Il - Quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, adotardo as
providéncias necessarias para a apuracao das infraces administrativas, observadas a segregacéo

de funcdes e a necessidade de individualizagdo das condutas.

CAPITULO V

DA ANALISE DE RISCO
Secéo |
Da Execucéo e Confecgéo

Art. 9° Serd considerada, para efeito de analise de risco, a escala de valores, a matriz
probabilidade x Impacto (3x3) e a tabela de avaliacédo de riscos do ANEXO | desta norma.

Art. 10° A analise de risco sera realizada por uma comissdo composta por no minimo 03 (trés)
militares, sendo obrigatoriamente 01 (um) do Estado-Maior Geral, 01 (um) agente de
contratacdo e um integrante com conhecimento técnico sobre o que pretende contratar.

81° A comissdo que subsidiara a analise deverd ser nomeada em portaria confeccionada pelo
EMG e utilizara no minimo os parametros do Anexo Il desta norma.

82° Os trabalhos de analise poderdo ser subsidiados por outros militares com conhecimento
técnico sobre o que se pretende contratar.

83° O EMG devera confeccionar tabela de sintese de riscos identificados e classificados no
ambito do CBMPA conforme modelo do Anexo Il desta norma.

84° A analise de risco deverd ser juntada ao processo de contratacdo ao final da elaboragéo do
estudo técnico preliminar, podendo ser atualizado em todas as fases da contratacéo, inclusive
durante a fiscalizacdo do contrato.

85° O EMG devera padronizar as acfes a serem tomadas pela administracdo conforme cada
classificacdo de risco identificado na tabela 2 do ANEXO I.

Art. 11 A Administracdo, independentemente da formulagdo ou implementacdo de matriz de
risco, devera proceder a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo ou
da contratacdo direta e da boa execucdo contratual.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, deve levar em consideracdo o histérico de licitacdes,
inclusive as desertas ou frustradas, e contratagdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-
se e sanando-se, de antemao, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

Art. 12 A matriz de alocacao de riscos devera ser confeccionada, quando couber, pela mesma
comissao que elaborou a analise dos riscos e com orientagdo da assessoria juridica.
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Paragrafo anico. A comissdo devera encaminhar para o setor de contratos a matriz de risco
com alocacéo dos riscos entre a contratada e o contratante, confeccionada para anexar a minuta
do contrato.

CAPITULO VI

DAS PRESCRICOES DIVERSAS
Secao |
Das contratacdes

Art. 13 As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia
da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social.

Paragrafo unico. O Estado-Maior Geral junto a Diretoria de Telematica e estatistica deveréo

planejar e implementar medidas de tecnologia da informacéo para as praticas abordadas no caput
do artigo.

Secéo Il
Da norma

Art. 14 Este regulamento devera ser atualizado nos casos em que houver alteracdes na estrutura
da corporagéo e alteragdes nos regulamentos estaduais ou, na auséncia destes, federais.

Secéo 111
Dos casos omissos

Art. 15 Os casos omissos serdo dirimidos pelo Estado-Maior Geral da Corporacdo, que podera
expedir normas complementares para a execugdo desta norma, devendo submeté-la a
apreciacdo final do Comando da Corporacao.

Art. 16 Esta norma entra em vigor na data de sua publicacéo.

JAYME DE AVIZ BENJO — CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil
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ANEXO | — ESCALA DE CLASSIFICACAO, MATRIZ E AVALIACAO DE RISCOS

Tabela 1: Escala de classificacdo de probabilidade e impacto no &mbito do CBMPA.

CLASSIFICACAO VALOR
Baixo 1
Médio 2
Alto 3

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2019

Figura 1: Matriz 3x3 utilizada no &mbito do CBMPA para analisar riscos conforme a nova

Lei de licitagOes, 2023.

Probabilidade

Acdes de gerenciamento
3 Consideravel
Alta SUENEE
gerenciamento e
necessario
2 Riscos podem ser| 4 Esforgo de
Media aceitos, com gerenciamento &
monitoramento necessario
Baixa 1 Aceitar Riscos 2 A(.:EItEIF, mas - G:erem:le!r €
monitorar riscos | monitorar riscos
Baixo Meédia Alto
Impacto

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Tabela 2: Avaliacdo de riscos conforme resultado obtido na matriz 3x3 de probabilidade e

impacto no &mbito do CBMPA.

NIVEL DE RISCO VALORES AVALIACAO DE
RISCOS
Baixo lou?2 Aceitavel
Médio 3o0u4 Aceitacdo Intermediaria
Alto 6 ou9 Inaceitavel

Fonte: Ministério da Justiga e Seguranca Publica, 2019.
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ANEXO Il - FORMULARIO DE ANALISE DE RISCOS

ANALISE DE RISCO

| PAE N°

1. AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS
Risco

Probabilidade
Impacto |
Dano |
Tratamento |
Id Acao Preventiva Responséavel

Acéo de Contingéncia Responsavel

Risco

Probabilidade

Impacto
Dano

Id Acao Preventiva Responséavel

R02

Acédo de Contingéncia Responsavel

01
02

2. ACOMPANHAMENTO DAS ACOES E TRATAMENTO DOS RISCOS
Data Id Id acéo Registro e acompanhamento das ac¢des e tratamento de riscos
risco

| 3. APROVACAO E ASSINATURA

Belém, 03 de marco de 2023.

COMPONENTE DA COMISSAO DO EMG

Nome
Cargo
Matricula
Funcional
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COMPONENTE DA COMISSAO — AGENTE DE CONTRATACAO

Nome

Cargo

Matricula
Funcional

COMPONENTE DA COMISSAO — INTEGRANTE TECNICO

Nome

Cargo

Matricula
Funcional
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ANEXO Il - TABELA DE SINTESE DE RISCOS IDENTIFICADOS E CLASSIFICADOS

Tabela 3: Sintese de riscos identificados e classificados no ambito do CBMPA.

PROBABILID | IMPACT NIVEL DE
ID RISCO RELACIONADO ADE (P) o) RISCO (PxI)
Insuficiéncia de
RO1 serwd_ores parao Planejament~o da 9 3 5
planejamento da Contratagéo
contratacéo
AItera(;a_o do escopo Planejamento da
RO2 | dos servicos a serem x 1 3 3
Contratacao
contratados
Atraso no processo Planeiamento da
RO3 administrativo de J < 2 3 6
x Contratacao
contratacéo

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2019.
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