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2 mensagens

executiva servigos <executivatec@gmail.com> 21 de margo de 2024 as 15:22
Para: Cpl Cbmpa <cplcbmpa@gmail.com>

Boa tarde,
Segue, conforme determinagéo da clausula 16 do edital, pedido de impugnagéo através de meio eletrénico, ao edital Pregdo Eletronico SRP 90001/2024, protocolo 2024/1316118.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL <cplcbmpa@gmail.com> 21 de margo de 2024 as 16:47
Para: executiva servigos <executivatec@gmail.com>

Boa noite, acuso o recebimento. Informo que estaremos respondendo a vossa solicitagdo dentro do prazo regulamentar.
Atenciosamente,

Clebson Luiz Costa da Silva
Membro CPL/CBMPA
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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E-mail: cplcbmpa@gmail.com
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ILMO. SR. PREGOEIRO TITULAR DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA
CIVIL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA (CBMPA) - ESTADO DO
PARA.

PREGAO ELETRONICO SRP 90001/2024 | UASG: 925853 | PROTOCOLO:
2024/1316118

L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 06.336.443/0001-
34 com sede Av. Alcindo Cacela, CEP: 66.060-000, neste ato re-
presentada na forma de seu contato social vem, tempestivamente,
perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no
item 16 do edital referente ao pregdo em epigrafe e no artigo
164, da Lei n°® 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos, pelos quais requer, desde j&, a atribuicdo de efeito
suspensivo a esta impugnacdo, evitando-se prejuizos futuros ao
certame.

1-DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO DE IMPUGNAGAO

Antes do cerne meritdério, registra-se a tempestividade desta
impugnacédo, devendo ser, por isso, processada e julgada nos ter-
mos da Lei. Para demonstrar sua tempestividade, se transcreve o
artigo 164, da Lei n©°14.133/2021:

“Art. 164 - Qualquer pessoa é parte legitima para impug-
nar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacgéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame”.

Considerando que o Edital estipulou que a data de abertura do
certame é dia 28/03/2024, e gque o prazo para impugnar o Edital
serd de até 3 (trés) dias Uteis antes da data estipulada para o
envio das propostas, se estabelece como prazo para impugnacdo ao
edital o dia 25/03/2024, sendo esta impugnacdo, portanto, tem-
pestiva.

2-DOS FATOS E RAZOES DE IMPUGNAGCAO

O ESTADO DO PARA, por intermédio da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Corpo de Bombeiros Militar do Parda, tornou
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publico Edital referente ao pregdo eletrdnico SRP 90001/2024,
UASG: 925853, protocolo: 2024/1316118, pelo qual estabeleceu
condig¢des para contratacdo de empresa especializada para prestar

servico através de outsourcing para manutencdo predial e refor-
mas.

Cumpre esclarecer que a Impugnante atua fortemente na prestacdo
de servicos para a administracdo puUblica em geral, participando
de diversos procedimentos licitatdérios promovidos por diversos
tomadores da administracdo publica, com os guais mantém regu-
larmente contratos de prestacdo dos mais variados servicos.

Ocorre que, ao se analisar o objeto do edital impugnado, suas
especificacdes e forma de contraprestacdo, restaram questiona-
mentos a Impugnante, o que serd objeto desta impugnacdo, com O
justo fim de se esclarecer pontos cruciais para o regular anda-
mento do processo licitatdério bem como da execucdo do contrato
a ser formalizado entre as partes, o que é, destaca-se, de total
interesse da Impugnante, bem como da administracdo publica que
eventualmente terd, como sua prestadora, prestadora de servicos
extremamente seguros e qualificados.

Ressalta-se que tais questionamentos dizem respeito a possiveis
irregularidades nas exigéncias impostas que poderd culminar em
possivel ilegalidade na prestacdo do servigco contratado, tra-
tando-se, portanto, de questionamentos que extrapolam um possi-
vel pedido de esclarecimento.

Sendo assim, a Impugnante passa a pontuar as fragilidades e
possiveis irregularidades identificadas no Edital ora impugnado
a fim de alcancar sua retificacdo e melhor adequacdo ao interesse
publico da contratacéo.

2.1- DA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA. DA FALTA DE EXIGENCIA
DE REGISTRO DAS EMPRESAS LICITANTES JUNTO AO CONSELHO DE ENGE-
NHARIA

Ilustre Pregoeiro, a partir da andlise do termo de referéncia,
mais especificamente em seu apéndice I, o qual prevé os itens da
prova de conceito, dentre as exigéncias e atribuicdes exigidas
como funcionalidade dos licitantes, bem como em todo o restante
do Edital, ndo se verifica a exigéncia da comprovacido de registro
e regularidade dos licitantes junto ao conselho profissional
competente pela fiscalizag¢do dos servigos da natureza contra-
tada, qual seja, o Conselho Regional de Engenharia.
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H4 de se reconhecer que, dentre os documentos de qualificacéo

técnica, é exigida a comprovacdo de inscrig¢do de ao menos 1 (um)
profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT, no entanto, a falta
de exigéncia de registro da pessoa juridica contratada (contra-
tada e subcontratada) pode ser considerada uma grave irregula-
ridade do edital.

De acordo com a Lei n® 5.194/66, Lei federal gque regula o exer-
cicio das profissdes de engenheiro e arquiteto, todas as empresas
que prestam servigos de execugdo de projetos e obras precisam
atuar com devido registro dos conselhos regionais, bem como, o
seu profissional técnico responsavel, isto &, ndo apenas 1 (um)
de seus profissionais, conforme estabelecido no art. 59 da Lei
5.194/66, que prevé:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, gue se organizem para
executar obras ou servicos relacionados na forma estabe-
lecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas atividades de-
pois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico”.

O que se entende por essa norma, é que as empresas de engenharia,
bem como seus responsaveis técnicos, precisam do registro no
CREA.

Nesse sentido, o CREA de cada Estado pode, inclusive, realizar
fiscalizacdes a fim de garantir que obras realizadas por empresas
do ramo de engenharia cumpram tal determinacdo.

Ademais, a Lei, acima mencionada, informa que essa auséncia de
registro no Conselho Regional é considerada exercicio ilegal da
profissdo. Veja-se:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agrdnomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou pres-
tar servicos publico ou privado reservados aos profissi-
onais de gque trata esta lei e que ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;

Desta forma, se deve concluir que a exigéncia de registro no
CREA local para a participacdo em licitacdes é uma obrigacéo
legal imposta pelo préprio CREA, de acordo com a legislacgédo
vigente.

Como se ndo bastasse, a nova Lei de Licitacdes também prevé, em
seu artigo 67, inciso V, o registro na entidade profissional
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competente como documentacdo relativa a qualificacdo técnico-

»
M

profissional, conforme transcrito a baixo:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificac¢do técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

V - registro ou inscric¢do na entidade profissional com-
petente, quando for o caso;

Isto é, caso o Edital n&o seja retificado e ndo haja a exigéncia
da comprovacdo de registro dos licitantes junto ao CREA, a even-
tual contratacdo sofrerd grandes riscos que vao desde sancgdes
administrativas, pelo conselho profissional regulador (CREA), ao
embargo de obras, até mesmo.

Sendo assim, a Impugnante requer que o Edital seja retificado
para que passe a constar, como exigéncia de comprovacdo de qua-
lificacé&o técnico-profissional, o registro das empresas lici-
tantes perante o CREA, em total cumprimento a legislacgdo pro-
fissional e licitatéria.

2.2-DA SUBCONTRATAGCAO DE SERVIGOS

Desde a descricdo do objeto do pregdo é possivel se notar a
mencdo a subcontratacdo de servicos, em carater total, isto é,
sem que seja limitada a subcontratacéo.

Tal modelo se substancia na mencdo a contratacdo de servico
outsourcing, no qual a empresa eventualmente contratada prestaré
servigos por meio de subcontratadas credenciadas ao contrato a
ser firmado.

A subcontratagcdo ocorre quando, a despeito de determinado agente
econdbmico se responsabilizar pela integral execucgdo do contrato,
determinada parcela desse objeto é executada por terceiro, es-
tranho a relacdo contratual estabelecida entre a Administracéo
e o Contratada.

Durante a aplicacdo da Lei n® 8.666/1993, ndo obstante discusséo
envolvendo o tema, observa-se tendéncia de ser vedada a subcon-
tratacdo das parcelas de maior relevancia do objeto, em especial
aquelas que serviram de pardmetro para a anadlise da qualificacéo
técnica do contratado na fase de habilitacdo da licitacdo que
deu ensejo ao contrato.

Nesse sentido, cita-se, por exemplo, determinacdo expedida pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acdérddo n® 3.144/2011 - Plenéario
nos seguintes termos:
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“9.8.1. n&o inclua, em seu edital padrédo, clausula gue
permita subcontratacdo do principal do objeto, entendido
este como o conjunto de itens para os quais, como requi-
sito de habilitacdo técnico-operacional, foil exigida
apresentacdo de atestados que comprovassem execug¢cdao de
servico com caracteristicas semelhantes;”

»
M

Neste precedente, o Tribunal de Contas da Unido vedou a subcon-
tratacdo de parcelas do objeto para as quais o Edital de lici-
tacdo exigia do futuro contratado comprovacdo de qualificacéo
técnica por meio da apresentacdo de atestados.

No Acérdédo n® 517/2012 o Plendrio do Tribunal de Contas da Uniédo
decidiu que: "“as exigéncias de qualificacdo técnica devem se
limitar as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitacdo”, verifica-se que, segundo o entendimento da
Corte de Contas, nas contratacdes regidas pela Lei n® 8.666/1993
era vedada a subcontratacdo das parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacgéo.

A racionalidade que orienta essa conclusdo se ampara na parte
final do inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal, segundo
o0 qual o processo licitatério “somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensdvelis a garantia do
cumprimento das obrigacédes”.

Formada essa compreensdo, cumpre atentar que, de acordo com o §
1° do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, a “exigéncia de atestados
serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor signifi-
cativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo”.

Ou seja, esse dispositivo deixa claro que somente as parcelas de
maior relevédncia ou valor significativo do objeto da licitacéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou su-
perior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da con-
tratacdo, é que poderdo ser objeto de exigéncia de comprovacéo
de qualificacdo técnica pela Licitante/Contratada.

Sendo assim, entende-se a interpretacdo sistematica dos §§ 1° e
9° do Art. 67, da Lei n® 14.133/2021. Isso porque, o § 9° esta-
belece que o: “edital poderad prever, para aspectos técnicos es-
pecificos, que a qualificacdo técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em
que mais de um licitante poderéd apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado”.
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Assim, conclui-se que a Lei n° 14.133/2021 pode até admitir a
subcontratagdo de parcelas de maior relevdncia ou de valor sig-

»
M

nificativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo, mas jamais a subcontra-

tacdo total do servigo licitado, conforme objetiva o Edital ora

impugnado.

Sendo assim, requer a retificacdo do Edital para que limite a
subcontratacdo de servigcos em parte do objeto a ser licitado.

2.3 DA FALTA DE ORGCAMENTO DETALHADO DO CUSTO GLOBAL. AUSENCIA DE
ORGCAMENTO DO CUSTO UNITARIO CONSIDERADO PARA SE CHEGAR AO VALOR
GLOBAL.

A nova Lei de Licitacdes prevé expressamente no inciso XXV,
alinea “f”, do artigo 6°, em referéncia ao artigo 46 da mesma
Lei, que as licitacdes para execucdo de obras somente poderdo
ocorrer quando existir orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados em planilhas que expressem a composicdo
de todos o0s seus custos unitarios.

Assim sendo, na fase preparatdédria da licitacdo, onde a Adminis-
tracgcdo realiza pesquisas de precos para compor O pre¢co maximo do
Edital, deve a Administracdo colher orcamentos contendo planilha
detalhada da composicdo dos custos diretos e indiretos de cada
item, para gque se saiba exatamente como se chegou ao precgo total
e se os valores estdo em conformidade com os precos praticados
no mercado.

Nesse sentido é o acdérddo n° 1547/2007 do TCU:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em sessdo do Plenadrio, ante as razdes expostas
pelo Relator, em: (..) 9.1.2. proceda, quando da realiza-
¢cdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no mer-
cado, ou fixados por 6érgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumpri-
mento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93”

Nao obstante, a omissdo de detalhamento no edital quanto ao
orcamento unitadrio das despesas de servicos e materiais a serem
suportadas pelas proponentes impede de verificar se os valores
globais apresentados na planilha de valores estariam ou ndo de
acordo com os reais precos de mercado, isso porgue, como menci-
onado, a Administracdo cuidou, tdo somente, de apresentar o preco

Pagina6de9



I
o

global e descricdo dos servicos/materiais, ndo havendo uma pla-

nilha detalhada de precificacdo unitdria dos itens previstos.

De igual forma, toda e qualquer proposta apresentada nos termos
do Edital atual serd genérica, ndo sendo capaz de demonstrar
custos imprescindiveis para a execugdo dos servigos, o que torna
o Edital fragilizado ante a sua subjetividade.

Sedimentando ainda mais o tema, Marcal Justen Filho, em sua obra
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
assevera que:

“E dever juridico da Administracdo PUblica elaborar a
planilha mais consistente possivel. Isso significa a ne-
cessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em
vista todas as despesas diretas e indiretas e atingir um
resultado que seja respaldado por informacgdes objetivas.”

Por fim, mas ndo menos importante, colaciona-se o entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Uni&o:

“A auséncia de planilhas orcamentdrias detalhando a com-
posicdo do preco final do objeto, bem como seus custos
unitdrios (...) acarreta a impossibilidade dos licitantes
terem nocdo da dimens&do do servico a ser licitado para
avaliar se poderdo ou ndo participar do certame.” (Acbdr-
dédo 98/2013, Plenadrio, rel. Min. Benjamin Zymler).

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima expostos, resta
evidente a necessidade de se sanar a omissdo do Edital impugnado
para que se definam de maneira detalhada os valores unitérios
orcados para servigos e materiais para que se chegasse ao valor
global licitado.

2.4- DA GARANTIA DE EXECUCAO EXIGIDA

O Edital impugnado, bem como a clausula nona da minuta do Con-
trato estabelecem a exigéncia de apresentacdo de garantia de 5%
do wvalor do contrato, em 10 dias Uteis, contados da data de
recebimento do contrato devidamente assinado pelas partes, po-
dendo ser este percentual, inclusive, majorado para 7,5%.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A Administracdo PuUblica, nesse sentido, estd obrigada a adotar
a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedi-
mento e de seus fins.

Marcal Justen Filho, ensina que:
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“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Adminis-
tracdo Publica a medida que sua conduta se apresente dentro dos
padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrdes,
algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento
estatal. N&o pode, portanto, existir violacdo ao referido prin-
cipio quando a conduta administrativa é inteiramente revestida
de licitude.

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a
condicdo de ofensiva ao principio da razocabilidade, terd que
estar presente a ideia de que a acdo é efetiva e indiscutivel-
mente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulnera-
dora do citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade
de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrele-
vancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do
Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentacdo de garantia no percentual exigido
ndo é razoavel, sobretudo considerando o alto valor global do
contrato, razdo pela qual se requer a modificacdo do item su-
pracitado, para que a garantia exigida corresponda ao limite
maximo de 4% (quatro por cento), bem como, ndo seja exigida em
prazo tdo exiguo, mas sim em 60 (sessenta) dias apds a celebracédo
do Contrato.

3-DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer a Impugnante:

U Que V. Sa. receba a presente impugnacdo ao Edital do Pregéo
Eletrdénico SRP 90001/2024, UASG: 925853, protocolo:
2024/1316118, conhecendo-a, pois tempestiva, atribuindo efeito
suspensivo a esta e, ao fim, julgando-a totalmente procedente em
seus termos.

0 Seja retificado o Edital na integralidade das alteracdes
necessarias e requeridas nesta impugnacdo, incluindo seus ane-
X0s, com a consequente suspensdo da data de realizacdo do certame
e posterior republicacdo do Edital com as respectivas mudancas,
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omissdes, tudo em nome da melhor competitividade entre

tantes
luz do

Nestes

Belém,

irregularidades e

os lici-

bem como a fim de que se alcance a melhor contratacdo a

interesse publico.
termos, pede deferimento.

21 de marco de 2024.
Assinado digitalmente por L M MOTA SERVICOS
L M MOTA SERVICOSSiesssseazio0s

ND: C=BR, S=PA, L=Belem, O=ICP-Brasil, OU=
TECNICOSERY" gt el s o
10871091000194, OU=PRESENCIAL, CN=L M
ES P EC IAL I ZADOS MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALI;ADOS
LTDA:0633644300013 8800 .
Localizagéo:
4 DDSZZIZZTI‘;:?UE 21 14:48:44-03'00"
Lo PDE ReaderVesao 12,11

L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA.
CNPJ:06.336.443/0001-34
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> Quadro informativo

Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90001/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 925853 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (1) Impugnacgoes (1) Esclarecimentos (1)

26/03/2024 2251
-4

ILMO. SR. PREGOEIRO TITULAR DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO PARA (CBMPA) - ESTADO DO PARA.

PREGAO ELETRONICO SRP 90001/2024 | UASG: 925853 | PROTOCOLO: 2024/1316118

L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 06.336.443/0001- 34 com sede Av. Alcindo Cacela, CEP: 66.060-000, neste ato representada na
forma de seu contato social vem, tempestivamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com
fulcro no item 16 do edital referente ao pregao em epigrafe e no artigo 164, da Lei n° 14.133/2021, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos, pelos quais requer, desde ja, a atribuicdo de efeito suspensivo a esta
impugnacao, evitando-se prejuizos futuros ao certame.

1-DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO DE IMPUGNAGCAO

Antes do cerne meritorio, registra-se a tempestividade desta impugnacao, devendo ser, por isso, processada
e julgada nos termos da Lei. Para demonstrar sua tempestividade, se transcreve o

artigo 164, da Lei n°14.133/2021: “Art. 164 — Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido ate 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Considerando que o Edital estipulou que a data de abertura do certame € dia 28/03/2024, e que o prazo
para impugnar o Edital sera de ate 3 (trés) dias uteis antes da data estipulada para o

envio das propostas, se estabelece como prazo para impugnacao ao edital o dia 25/03/2024, sendo esta
impugnacao, portanto, tempestiva.

2-DOS FATOS E RAZOES DE IMPUGNAGAO O ESTADO DO PARA, por intermédio da Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil do Corpo de Bombeiros Militar do Para, tornou publico Edital referente ao pregao eletronico
SRP 90001/2024, UASG: 925853, protocolo: 2024/1316118, pelo qual estabeleceu condicbes para
contratacao de empresa especializada para prestar servico atraves de outsourcing para manutencao predial
e reformas.

Cumpre esclarecer que a Impugnante atua fortemente na prestacao de servigos para a administragao publica
em geral, participando de diversos procedimentos licitatorios promovidos por diversos tomadores da
administragao publica, com os quais mantéem regularmente contratos de prestacao dos mais variados
servicos. Ocorre que, ao se analisar o objeto do edital impugnado, suas especificacoes e forma de
contraprestacao, restaram questionamentos a Impugnante, o que sera objeto desta impugnacao, com o justo
fim de se esclarecer pontos cruciais para o regular andamento do processo licitatorio bem como da
execucao do contrato a ser formalizado entre as partes, o que &, destaca-se, de total interesse da
Impugnante, bem como da administracao publica que eventualmente tera, como sua prestadora, prestadora
de servicos extremamente seguros e qualificados.

Ressalta-se que tais questionamentos dizem respeito a possiveis irregularidades nas exigéncias impostas
que podera culminar em possivel ilegalidade na prestacao do servico contratado, tratando- se, portanto, de
questionamentos que extrapolam um possivel pedido de esclarecimento.

Sendo assim, a Impugnante passa a pontuar as fragilidades e possiveis irregularidades identificadas no Edital
ora impugnado a fim de alcancar sua retificacao e melhor adequacao ao interesse publico da contratacao.
2.1- DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA. DA FALTA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DAS EMPRESAS
LICITANTES JUNTO AO CONSELHO DE ENGENHARIA

llustre Pregoeiro, a partir da analise do termo de referéncia, mais especificamente em seu apéndice |, o qual
prevé os itens da prova de conceito, dentre as exigéncias e atribuicoes exigidas como funcionalidade dos
licitantes, bem como em todo o restante do Edital, ndo se verifica a exigéncia da comprovagao de registro e
regularidade dos licitantes junto ao conselho profissional competente pela fiscalizacdo dos servicos da
natureza contratada, qual seja, o Conselho Regional de Engenharia.

Ha de se reconhecer que, dentre os documentos de qualificacdo técnica, € exigida a comprovacao de
inscricao de ao menos 1 (um) profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT, no entanto, a falta de exigéncia de
registro da pessoa juridica contratada (contratada e subcontratada) pode ser considerada uma grave
irregularidade do edital.

De acordo com a Lei n® 5.194/66, Lei federal que regula o exercicio das profissdes de engenheiro e arquiteto,
todas as empresas que prestam servicos de execucao de projetos e obras precisam atuar com devido



obras ou servicos relacionados na forma estabelecida nesta lei, sO poderao iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico”.

O que se entende por essa norma, € que as empresas de engenharia, bem como seus responsaveis técnicos,
precisam do registro no CREA. Nesse sentido, o CREA de cada Estado pode, inclusive, realizar fiscalizagdes a
fim de garantir que obras realizadas por empresas do ramo de engenharia cumpram tal determinacao.
Ademais, a Lei, acima mencionada, informa que essa auséncia de

registro no Conselho Regional é considerada exercicio ilegal da profissao. Veja-se:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissao de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo: a) a pessoa fisica
ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico ou privado reservados aos profissionais de que trata
esta lei e que nao possua registro nos Conselhos Regionais; Desta forma, se deve concluir que a exigéncia de
registro no CREA local para a participacao em licitacdes € uma obrigacao legal imposta pelo proprio CREA,
de acordo com a legislacao vigente.

Como se nao bastasse, a nova Lei de Licitacdes tambem prevé, em seu artigo 67, inciso V, o registro na
entidade profissional competente como documentacao relativa a qualificacao técnicoprofissional, conforme
transcrito a baixo:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnicoprofissional e técnico-operacional sera restrita a; V -
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

Isto e, caso o Edital nao seja retificado e nao haja a exigéncia da comprovacao de registro dos licitantes junto
ao CREA, a eventual contratagao sofrera grandes riscos que vao desde sancdes administrativas, pelo
conselho profissional regulador (CREA), ao embargo de obras, até mesmo.

Sendo assim, a Impugnante requer que o Edital seja retificado para que passe a constar, como exigéncia de
comprovacao de qualificacao técnico-profissional, o registro das empresas lcitantes perante o CREA, em total
cumprimento a legislacao profissional e licitatoria.

2.2-DA SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS

Desde a descricao do objeto do pregao € possivel se notar a mencao a subcontratacdo de servicos, em
carater total, isto €, sem que seja limitada a subcontratacao.

Tal modelo se substancia na mencao a contratacao de servico outsourcing, no qual a empresa
eventualmente contratada prestara servigcos por meio de subcontratadas credenciadas ao contrato a

ser firmado.

A subcontratacao ocorre quando, a despeito de determinado agente econdmico se responsabilizar pela
integral execucao do contrato, determinada parcela desse objeto € executada por terceiro, estranho a
relagao contratual estabelecida entre a Administragao e o Contratada.

Durante a aplicacao da Lei n° 8.666/1993, nao obstante discussao envolvendo o tema, observa-se tendéncia
de ser vedada a subcontratacao das parcelas de maior relevancia do objeto, em especial aquelas que
serviram de parametro para a analise da qualificacao técnica do contratado na fase de habilitacao da
licitacao que deu ensejo ao contrato.

Nesse sentido, cita-se, por exemplo, determinacao expedida pelo Tribunal de Contas da Unidao no Acordao n®
3.144/2011 - Plenarionos seguintes termos:

‘9.8.1. nao inclua, em seu edital padrao, clausula que permita subcontratacao do principal do objeto,
entendido este como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacao tecnico-operacional, foi
exigida apresentacao de atestados que comprovassem execucado de servico com caracteristicas
semelhantes;” Neste precedente, o Tribunal de Contas da Unido vedou a subcontratacao de parcelas do
objeto para as quais o Edital de licitacao exigia do futuro contratado comprovacao de qualificacao técnica por
meio da apresentacao de atestados.

No Acordao n° 517/2012 o Plenario do Tribunal de Contas da Unidao decidiu que: “as exigéncias de
qualificacdo técnica devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao", verifica-se que, segundo o entendimento da Corte de Contas, nas contratacdes regidas pela Lei n°®
8.666/1993 era vedada a subcontratacao das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao.

A racionalidade que orienta essa conclusao se ampara na parte final do inciso XXI do art. 37, da Constituicao
Federal, segundo o qual o processo licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Formada essa compreensao, cumpre atentar que, de acordo com o § 1° do art. 67, da Lei n°® 14.133/2021, a
‘exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacao”.

Ou seja, esse dispositivo deixa claro que somente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacao, € que poderao ser objeto de exigéncia de comprovagao de
qualificacao técnica pela Licitante/Contratada.

Sendo assim, entende-se a interpretacao sistematica dos 8§ 1° e 9° do Art. 67, da Lei n°® 14.133/2021. Isso
porque, o § 9° estabelece que o: “edital podera prever, para aspectos tecnicos especificos, que a qualificacao
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado”. Assim, conclui-se que a Lei n° 14.133/2021 pode até admitir a
subcontratacao de parcelas de maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagao, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagcao, mas jamais a subcontratacao total do servigo licitado, conforme objetiva o Edital ora
impugnado. Sendo assim, requer a retificacao do Edital para que limite a



A nova Lei de Licitacdes prevé expressamente no inciso XXV, alinea “f", do artigo 6°, em referéncia ao artigo
46 da mesma Lei, que as licitacoes para execucao de obras somente poderao

ocorrer quando existir orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados em planilhas que expressem a composicao

de todos os seus custos unitarios.

Assim sendo, na fase preparatoria da licitacao, onde a Administracao realiza pesquisas de precos para
compor o preco maximo do Edital, deve a Administragao colher orcamentos contendo planilha detalhada da
composicao dos custos diretos e indiretos de cada item, para que se saiba exatamente como se chegou ao
preco total e se os valores estao em conformidade com os pregos praticados no mercado.

Nesse sentido € o acoérdao n° 1547/2007 do TCU: "ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em: (.) 9.12. proceda, quando da
realizacao de licitacao, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por orgao oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei
8.666/93" Nao obstante, a omissao de detalhamento no edital quanto ao orcamento unitario das despesas
de servigos e materiais a serem

suportadas pelas proponentes impede de verificar se 0s valores globais apresentados na planilha de valores
estariam ou nao de acordo com o0s reais precos de mercado, issoO porque, como mencionado, a
Administracao cuidou, tdo somente, de apresentar o preco global e descricao dos servicos/materiais, nao
havendo uma planilha detalhada de precificagao unitaria dos itens previstos.

De igual forma, toda e qualquer proposta apresentada nos termos do Edital atual sera genérica, nao sendo
capaz de demonstrar custos imprescindiveis para a execucao dos servicos, o que torna o Edital fragilizado
ante a sua subjetividade.

Sedimentando ainda mais o tema, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, assevera que:

‘E dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planilha mais consistente possivel. Isso significa a
necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e indiretas e
atingir um resultado que seja respaldado por informagdes objetivas”

Por fim, mas nao menos importante, colaciona-se o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uniao: "A
auséncia de planilhas orcamentarias detalhando a composicao do preco final do objeto, bem como seus
custos unitarios (..) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem nocao da dimensao do servico a ser
licitado para avaliar se poderao ou nao participar do certame." (Acordao 98/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler).

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima expostos, resta evidente a necessidade de se sanar a
omissao do Edital impugnado para que se definam de maneira detalhada os valores unitarios orcados para
servicos e materiais para que se chegasse ao valor global licitado.

2.4- DA GARANTIA DE EXECUCAO EXIGIDA

O Edital impugnado, bem como a clausula nona da minuta do Contrato estabelecem a exigéncia de
apresentacao de garantia de 5% do valor do contrato, em 10 dias uteis, contados da data de

recebimento do contrato devidamente assinado pelas partes, podendo ser este percentual, inclusive,
majorado para 7,5%.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
A Administracao Publica, nesse sentido, esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Marcal Justen Filho, ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite € a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, atraves da compatibilizacao entre os interesses sacrificados e aqueles que
se pretende proteger” O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracao Publica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padroes,
algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode, portanto, existir violacao
ao referido principio quando a conduta administrativa € inteiramente revestida de licitude.

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condicao de ofensiva ao principio da
razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acao ¢ efetiva e indiscutivelmente

ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do

Edital devem ser interpretadas como instrumentais. Desta feita, a apresentacao de garantia no percentual
exigido nao é razoavel, sobretudo considerando o alto valor global do contrato, razao pela qual se requer a
modificacao do item supracitado, para que a garantia exigida corresponda ao limite maximo de 4% (quatro
por cento), bem como, nao seja exigida em prazo tao exiguo, mas sim em 60 (sessenta) dias apos a
celebracao do Contrato.

3-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Impugnante:

Que V. Sa. receba a presente impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico SRP 90001/2024, UASG: 925853,
protocolo: 2024/1316118, conhecendo-a, pois tempestiva, atribuindo efeito suspensivo a esta e, ao fim,
julgando-a totalmente procedente em seus termos.

Seja retificado o Edital na integralidade das alteragcdes necessarias e requeridas nesta impugnacgao, incluindo
Seus anexos, com a consequente suspensao da data de realizacao do certame

e posterior republicacao do Edital com as respectivas mudancas, sob pena de incorrer o Edital em diversas
irregularidades e omissodes, tudo em nome da melhor competitividade entre os licitantes bem como a fim de
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
N° 001/2024

Referéncia: Pregéo Eletrénico n® 90001/2024 — CBMPA.

PAE n°: 2023/1316118
Objeto da licitacéo:

Registro de precos para eventual contratacdo de empresa

especializada, para prestar servico através de outsourcing para manutencdo predial e

reformas.
Empresa Solicitante:
06.336.443/0001-34.

L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ

Pregoeiro(a): MAJ QOBM Clebson Luiz Costa da Silva.
Data do Certame: 28 de marco de 2024, 09h30.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de

grafe, do objeto suprac

resposta ao Esclarecimento ao Edital do Processo Licitatorio em epi-

itado.

2. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Nos termos

das legislacdes vigentes merece analise o pedido por ter atendido o

prazo estabelecido no art. 164, da lei n® 14.133/2021;

3. DO ESCLARECIMENTO

()

2.1- DA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA. DA FALTA DE EXIGENCIA DE RE-
GISTRO DAS EMPRESAS LICITANTES JUNTO AO CONSELHO DE ENGENHARIA

ndo se verifica a exigéncia da comprovacéo de registro e regularidade dos licitantes junto ao
conselho profissional competente pela fiscalizagdo dos servigos da natureza contratada, qual
seja, o Conselho Regional de Engenharia.

Ha de se reconhecer que, dentre os documentos de qualificacéo técnica, é exigida a compro-
vacéo de inscricdo de ao menos 1 (um) profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT, no entan-
to, a falta de exigéncia de registro da pessoa juridica contratada (contratada e subcontratada)
pode ser considerada uma grave irregularidade do edital.

()

2.2-DA SUBCONTRATAGCAO DE SERVICOS

Desde a descri¢éo do objeto do pregdo é possivel se notar a mengao a subcontratagdo de ser-
vicos, em carater total, isto €, sem que seja limitada a subcontratacdo.

()

Sendo assim, entende-se a interpretacdo sistematica dos 88§ 1° e 9° do Art. 67, da Lei n°
14.133/2021. Isso porque, o § 9° estabelece que o: “edital podera prever, para aspectos técni-
cos especificos, que a qualificacéo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hip6-
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tese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial sub-
contratado”.

Assim, conclui-se que a Lei n® 14.133/2021 pode até admitir a subcontratacédo de parcelas de
maior relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagéo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo, mas jamais a subcontrata¢éo total do servigo licitado, conforme objetiva o Edital
ora impugnado.

()

2.3 DA FALTA DE ORGCAMENTO DETALHADO DO CUSTO GLOBAL. AUSENCIA DE OR-
CAMENTO DO CUSTO UNITARIO CONSIDERADO PARA SE CHEGAR AO VALOR GLO-
BAL.

A nova Lei de Licitagbes prevé expressamente no inciso XXV, alinea “f”, do artigo 6°, em refe-
réncia ao artigo 46 da mesma Lei, que as licitacdes para execugao de obras somente poderédo
ocorrer quando existir orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em Quanti-
tativos de servigcos e fornecimentos propriamente avaliados em planilhas que expressem a
composicéo de todos 0s seus custos unitarios.

()

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima expostos, resta evidente a necessidade de se
sanar a omissdo do Edital impugnado para que se definam de maneira detalhada os valores
unitarios orcados para servicos e materiais para que se chegasse ao valor global licitado.

2.4- DA GARANTIA DE EXECUGAO EXIGIDA

O Edital impugnado, bem como a clausula nona da minuta do Contrato estabelecem a exigén-
cia de apresentacéo de garantia de 5% do valor do contrato, em 10 dias Uteis, contados da da-
ta de recebimento do contrato devidamente assinado pelas partes, podendo ser este percentu-
al, Inclusive, majorado para 7,5%.

()

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses pa-
drdes, algum vicio estara, sem divida, contaminando o comportamento estatal. Nao pode, por-
tanto, existir violagédo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente re-
vestida de licitude.

()

Desta feita, a apresentacéo de garantia no percentual exigido néo é razoavel, sobretudo consi-
derando o alto valor global do contrato, razdo pela qual se requer a modificagéo do item supra-
citado, para que a garantia exigida corresponda ao limite maximo de 4% (quatro por cento),
bem como, nédo seja exigida em prazo tdo exiguo, mas sim em 60 (sessenta) dias apés a cele-
bragéo do Contrato.

(--)

3-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Impugnante:

Que V. Sa. receba a presente impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico SRP
90001/2024, UASG: 925853, protocolo: 2024/1316118, conhecendo-a, pois tempestiva, atribu-
indo efeito suspensivo a esta e, ao fim, julgando-a totalmente procedente em seus termos.

Seja retificado o Edital na integralidade das alteragcdes necessarias e requeridas nesta impug-
nacgao, incluindo seus anexos, com a consequente suspensao da data de realizacdo do certa-
me e posterior republicagdo do Edital com as respectivas mudangas, Pagina 9 de 9 sob pena
de incorrer o Edital em diversas irregularidades e omissdes, tudo em nome da melhor competi-
tividade entre os licitantes bem como a fim de que se alcance a melhor contratacéo a luz do in-
teresse publico. (Grifo nosso).

4, DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

4.1. Considerando o teor do pedido de esclarecimento, o mesmo foi encaminhado ao
setor técnico da corporacdo (Coordenadoria Estadual de Defesa Civil) para manifestacéo

técnica o qual proferiu sua analise, que passo a registrar:

()

1. DA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA DA FALTA DE EXIGENCIA DE
REGISTRO DAS EMPRESAS LICITANTES JUNTO AO CONSELHO DE ENGENHARIA.
Conforme descrito no termo de referéncia do Edital, visa-se a contratagdo de um servigo
informatizado para o gerenciamento continuo e a execucéo de multisservigcos nas instalagdes
prediais da sede administrativa e unidades geridas. O servico inclui manutengdo predial
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(corretiva e preventiva), fornecimento de equipamentos, pec¢as, materiais e méao-de-obra,
conforme estabelecido

em planilhas de servicos e insumos diversos. Esses insumos estdo descritos no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI) ou na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Para (SEDOP).

Primeiramente, informamos que o CBMPA estd em busca de um servico comprovado e
eficiente, semelhante ao implementado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O TCU
estabeleceu um padrdo de exceléncia na contratacdo e gestdo de manutengdo predial, um
modelo que é reconhecido e premiado. Tal modelo de gestdo foi detalhado no PREMIO

RECONHE-SER 2020 -
https://portal.tcu.gov.br/data/files/48/E4/E7/35/C6495710FE673057F18818A8/13Ficha%20Sinte
se-Novo%20Modelo%20Centralizado%20de%20Manutencao%20Predial.pdf - e visava a

manutencao predial do

TCU a qual fora realizada de forma integrada em todo o Distrito Federal e em 24 Estados, tudo
sob um Unico contrato de alcance nacional. O CBMPA, portanto, busca replicar este modelo,
adaptando-0 as suas necessidades especificas para alcancar a eficiéncia e inovagédo na
manutencéo predial. A intencdo é contratar um servigo que ja é bem estabelecido no mercado
nacional,

garantindo assim a qualidade e a eficacia.

Segundamente, é importante ser notado que a legislacéo aplicavel ndo exige que as empresas
licitantes sejam registradas junto ao Conselho de Engenharia para a prestagéo de servicos de
gerenciamento de manutencdo predial. Isso ocorre porque 0 gerenciamento ndo requer
necessariamente o registro no CREA, nem tampouco no CAU. Portanto, a auséncia desse
requisito no edital ndo constitui uma irregularidade. Além disso, o edital estabelece critérios de
habilitagdo que asseguram a competéncia técnica das empresas a serem credenciadas pela
empresa gerenciadora, conforme prevé o item 4 do Apéndice Il do edital.

4. DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:

a. 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou Privado, que comprove(m) a aptiddo do licitante para desempenho da atividade
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com(os) Item(s)
arrematado(s);

b. A Contratada deverd apresentar ao menos 01 (um) profissional habilitado pelo
CREA/CAUICFT que sera o responsavel pela gestédo do contrato;

Conforme o artigo 67 da Lei 14.133/2021, as empresas licitantes devem apresentar prova de
registro ou inscricdo no Conselho Profissional competente, quando a natureza dos servicos
assim o

exigir. Ou seja, somente as empresas credenciadas deverdo apresentar prova de registro no
CREA/CAU. Portanto, se a natureza dos servigos de manutencdo predial demandar o registro
junto

ao Conselho de Engenharia, essa exigéncia deve ser cumprida pela rede credenciada e ja
consta tal exigéncia no edital. Dessa forma, a auséncia dessa exigéncia no edital para empresa
que gerencie os servicos de manutencéo predial ndo fere a legislacéo.

Por fim, se a empresa contratada para o gerenciamento possui a capacidade técnica
necessaria para coordenar e supervisionar os servicos de manutengao predial, a exigéncia de
comprovacgéao de

capacidade técnica pode ndo ser aplicavel a ela, uma vez que ndo executara diretamente os
servicos de manutencdo. A intengdo € contratar um servico que ja é bem estabelecido no
mercado nacional, garantindo assim a qualidade e a eficacia. Este esforco demonstra o
compromisso do CBMPA em buscar as melhores praticas disponiveis para atender as suas
necessidades de manutengdo predial, adotando-se um modelo de gestdo de manutengéo
predial que ja provou ser eficaz e eficiente, cujo préprio TCU ja utilizou e foi premiado por isso.
2. DA SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS

O edital em questdo visa a contratagdo de uma empresa que sera responsavel por gerenciar
outras empresas especializadas na manutencéo predial. Conforme estipulado no item 1.2.2 do
Edital:

1.2.2 A empresa vencedora devera implantar o sistema e credenciar a rede ap6s a assinatura
do contrato, e manter sob pena de rescisdo contratual, a rede credenciada, devidamente
equipadas para aceitar as transagdes do seu sistema, no minimo nos municipios onde cada
uma das unidades bombeiros estéo localizadas e que atenda a todos os itens do SINAPI ou da
SEDOP com empresas e profissionais registrados no CREA/CAU que atenda a todas as
legislagbes vigentes.

Dentro deste contexto, o cadastramento de empresas para compor a rede credenciada é
justificado pelas seguintes razdes:

1. O objeto do contrato € a gestdo de manutengdo predial, que envolve a coordenagdo e
supervisdo de uma gama de atividades e servicos. Estas podem abranger diversas tarefas
especializadas, cada uma requerendo habilidades e experiéncias especificas. A
subcontratagcdo permite que a empresa contratada se beneficie da expertise de varias
empresas especializadas, assegurando que cada aspecto da manutencdo predial seja
adequadamente atendido.

2. A empresa contratada permanece como a principal responsavel perante a Administracédo
Publica. Isso implica que, em caso de falhas ou problemas na execugdo do contrato, a
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empresa contratada sera responsabilizada. Isso assegura que a empresa contratada mantenha
um alto nivel de controle e supervisdao sobre as empresas subcontratadas, garantindo a
qualidade dos servicos prestados.

Em resumo, a contratagdo de uma empresa para gerenciar outras empresas especializadas na
manutencdo predial, conforme estipulado no edital permite a execugdo de tarefas
especializadas e garante a qualidade dos servigos prestados e a responsabilidade perante a
Administrac@o Publica. Portanto, a contrata¢céo de empresas credenciadas para a manutengéo
predial, além de trazer beneficios significativos em termos de especializacdo das tarefas e
responsabilidade perante a Administracdo Publica, também esta em total conformidade com a
legislacdo vigente e ndo permite subcontratacdo para o .

3. DA FALTA DE ORGAMENTO DETALHADO DO CUSTO GLOBAL E AUSENCIA DE
ORGCAMENTO DO CUSTO UNITARIO CONSIDERADO PARA SE CHEGAR AO VALOR
GLOBAL:

O Artigo 58 da Lei 14.133/2021 estipula que o edital deve incluir uma estimativa detalhada do
custo global da contratagdo, e, quando possivel, o custo unitario que foi considerado para
determinar esse valor global. No entanto, essa disposi¢cao ndo se aplica diretamente ao edital
em questéo.

Como ja foi mencionado, o objetivo deste edital ndo é a contratacdo direta para manutengéo
predial, mas sim para o gerenciamento desses servi¢os. Esses servi¢os serfo prestados
conforme

as necessidades surgirem, o que significa que ndo é possivel prever antecipadamente quais
serdo as demandas especificas, nem os itens e quantidades necessarias. No entanto, a
medida que as necessidades forem surgindo, as empresas da rede credenciada deverdo
apresentar orcamentos especificos e detalhados, conforme estabelecido no edital no item
1.1.2. A contratada devera fornecer, quando solicitada pela unidade requerente do servi¢co, um
orgamento de forma detalhada contendo todos os servigos e materiais que serdo utilizados, em
quantidades e com os dados técnicos em simetria com a tabela SINAPI ou SEDOP, e apés
aprovado pela unidade requerente o orgamento apresentado, fornecer no minimo outras 5
(cinco) cotacdes para ordem de servico aberta, tendo como referéncia para os servicos e
materiais 0 orgcamento previamente apresentado e aprovado. Em caso de impossibilidade de
envio de 5 (cinco) cotacdes, devera ser devidamente justificado a razdo de ndo permitir ampla
pesquisa de mercado, e em ambos os casos com limite de pregos da tabela SINAPI ou da
SEDOP acrescido do BDI fixo estabelecido neste Termo de referéncia.

Portanto, embora a estimativa de custo global ndo possa ser determinada de anteméo, havera
transparéncia e controle dos custos a medida que os servigos forem sendo prestados.

4. DA EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE GARANTIA DE 5% A 7,5% DO VALOR DO
CONTRATO

A exigéncia de apresentacdo de garantia esta prevista na legislacdo de licitagbes (Lei
14.133/2021), conforme prevé o Art. 98:

Art. 98. Nas contratacGes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até
10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos.

A garantia € um mecanismo de seguranca para a Administracdo Publica, assegurando que a
empresa contratada cumpra suas obrigacdes contratuais. No momento da formalizagdo do
contrato, a Administragcdo Publica pode solicitar uma garantia, que pode ser cumprida de
diversas formas, conforme o Art. 96:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
previsdo no edital, prestacéo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,mediante
registro em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo

Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar
no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagédo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Ela tem o objetivo de mitigar os riscos associados a execugdo do contrato. Caso a empresa
contratada ndo cumpra suas obrigacfes, a Administracdo Publica tem o direito de acionar a
garantia

para ressarcir quaisquer custos ou danos decorrentes dessa falha. De acordo com o Artigo 98
da Lei 14.133/2021, a margem de garantia estipulada no edital estd em conformidade com os
limites legais. A exigéncia de garantia € justificada pela natureza e complexidade dos servigos
a serem prestados. Portanto, a solicitagdo de garantia é legitima e esta alinhada com a
legislagao atual.

Respeitosamente,

EMANUEL LOBATO RODRIGUES - 2° TEN QOABM

Chefe da Se¢é&o de Obras da DAL
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4.2. Considerando que em analise da manifestacdo técnica este presidente entende,
fundamentado pelo parecer do setor técnico, que a resposta ao pedido de impugna¢ado nao
evidenciou erro no edital, ndo sendo necessario sua adequacao, e por fim, ndo acarretara

na alteracdo na substancia da proposta.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo proprio no
sistema Compras Governamentais;
5.2. Ao setor interno para providéncias necessarias.

5.3. E adecisao.

Belém-Par4, 26 de marco de 2024.

CLEBSON LUIZ Assinado de forma
COSTA DA digital por CLEBSON

LUIZ COSTA DA
SILVA:89264304215 s)LVA:89264304215

Clebson Luiz Costa da Silva — MAJ QOBM
Pregoeiro do PE n® 90001/2024 — CBMPA SRP
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L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
CNPJ:06.336.443/0001-34

«

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
N° 00172024

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 90001/2024 - CBMPA.

PAE n°: 2023/1316118.

Objeto da licitacao: Registro de precos para eventual contratacao de empresa especializada, para prestar
servico atraves de outsourcing para manutencao predial e reformas.

Empresa Solicitante: L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ 06.336.443/0001-34.
Pregoeiro(a): MAJ QOBM Clebson Luiz Costa da Silva.

Data do Certame: 28 de margo de 2024, 09h30.

1. INTRODUCAO

11 Trata-se de resposta ao Esclarecimento ao Edital do Processo Licitatério em epigrafe, do objeto
supracitado.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Nos termos das legislacoes vigentes merece analise o pedido por ter atendido o prazo estabelecido no
art. 164, da lei n° 14.133/2021;

3. DO ESCLARECIMENTO

(.)

2.1- DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. DA FALTA DE EXIGENCIA DE REGISTRO DAS EMPRESAS
LICITANTES JUNTO AO CONSELHO DE ENGENHARIA

nao se verifica a exigéncia da comprovacao de registro e regularidade dos licitantes junto ao conselho
profissional competente pela fiscalizacao dos servicos da natureza contratada, qual seja, o Conselho Regional
de Engenharia.

Ha de se reconhecer que, dentre os documentos de qualificacdo técnica, € exigida a comprovacao de
inscricao de ao menos 1 (um) profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT, no entanto, a falta de exigéncia de
registro da pessoa juridica contratada (contratada e subcontratada) pode ser considerada uma grave
irregularidade do edital.

(.)

2.2-DA SUBCONTRATAGAO DE SERVICOS

Desde a descricao do objeto do pregao € possivel se notar a mencao a subcontratacdo de servicos, em
carater total, isto &, sem que seja limitada a subcontratacao.

(.)

Sendo assim, entende-se a interpretacao sistematica dos 8§ 1° e 9° do Art. 67, da Lei n°® 14.133/2021. Isso
porque, o § 9° estabelece que o: “edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacao
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado”.

Assim, conclui-se que a Lei n° 1413372021 pode até admitir a subcontratacao de parcelas de maior
relevancia ou de valor significativo do objeto da licitagao, assim consideradas as que

tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao, mas
jamais a subcontratacao total do servico licitado, conforme objetiva o Edital ora impugnado.

(..)

2.3 DA FALTA DE ORCAMENTO DETALHADO DO CUSTO GLOBAL. AUSENCIA DE ORCAMENTO DO CUSTO
UNITARIO CONSIDERADO PARA SE CHEGAR AO VALOR GLOBAL.

A nova Lei de Licitacdes prevé expressamente no inciso XXV, alinea “f", do artigo 6°, em referéncia ao artigo
46 da mesma Lei, que as licitacdes para execugcao de obras somente poderao

ocorrer quando existir orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em Quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios.

(.)

Em face dos argumentos técnico-juridicos acima expostos, resta evidente a necessidade de se sanar a
omissao do Edital impugnado para que se definam de maneira detalhada os valores unitarios orcados para
servicos e materiais para que se chegasse ao valor global licitado.

2.4- DA GARANTIA DE EXECUCAO EXIGIDA

O Edital impugnado, bem como a clausula nona da minuta do Contrato estabelecem a exigéncia de
apresentacao de garantia de 5% do valor do contrato, em 10 dias Uteis, contados da data de recebimento do
contrato devidamente assinado pelas partes, podendo ser este percentual, Inclusive, majorado para 7,5%.

(.)

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracao Publica a medida que sua conduta se



(.)

Desta feita, a apresentacao de garantia no percentual exigido nao é razoavel, sobretudo considerando o alto
valor global do contrato, razao pela qual se requer a modificacao do item supracitado, para que a garantia
exigida corresponda ao limite maximo de 4% (quatro por cento), bem como, ndao seja exigida em prazo tao
exiguo, mas sim em 60 (sessenta) dias apos a celebracao do Contrato.

(.)

3-DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Impugnante:

Que V. Sa. receba a presente impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico SRP 90001/2024, UASG: 925853,
protocolo: 2024/1316118, conhecendo-a, pois tempestiva, atribuindo efeito suspensivo a esta e, ao fim,
julgando-a totalmente procedente em seus termos.

Seja retificado o Edital na integralidade das alteragcdes necessarias e requeridas nesta impugnacgao, incluindo
Seus anexos, com a consequente suspensao da data de realizacao do certame e posterior republicacao do
Edital com as respectivas mudancas, Pagina 9 de 9 sob pena de incorrer o Edital em diversas irregularidades
e omissoes, tudo em nome da melhor competitividade entre os licitantes bem como a fim de que se alcance
a melhor contratacao a luz do interesse publico. (Grifo nosso).

4. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

4.1 Considerando o teor do pedido de esclarecimento, o0 mesmo foi encaminhado ao setor tecnico da
corporacao (Coordenadoria Estadual de Defesa Civil) para manifestacao técnica o qual proferiu sua analise,
que passo a registrar:

(.)

1. DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA DA FALTA DE EXIGENCIA DE

REGISTRO DAS EMPRESAS LICITANTES JUNTO AO CONSELHO DE ENGENHARIA.

Conforme descrito no termo de referéncia do Edital, visa-se a contratacao de um servico informatizado para
O gerenciamento continuo e a execucao de multisservicos nas instalacoes prediais da sede administrativa e
unidades geridas. O servico inclui manutencao predial (corretiva e preventiva), fornecimento de
equipamentos, pecas, materiais e mao-de-obra, conforme estabelecido

em planilhas de servicos e insumos diversos. Esses insumos estao descritos no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) ou na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras
Publicas do Para (SEDOP).

Primeiramente, informamos que o CBMPA esta em busca de um servico comprovado e eficiente, semelhante
ao implementado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). O TCU estabeleceu um padrao de exceléncia na
contratacao e gestao de manutencao predial, um modelo que é reconhecido e premiado. Tal modelo de
gestao foi detalhado no PREMIO RECONHE-SER 2020 -
https:/portal.tcu.gov.br/data/files/48/E4/E7/35/C6495710FE673057F18818A8/13Ficha%20Sintese-
Novo%20Modelo%20Centralizado%20de%20Manutencao%20Predial.pdf - e visava a manutengao predial do
TCU a qual fora realizada de forma integrada em todo o Distrito Federal e em 24 Estados, tudo sob um unico
contrato de alcance nacional. O CBMPA, portanto, busca replicar este modelo, adaptando-o as suas
necessidades especificas para alcangar a eficiéncia e inovagao na manutencao predial. A intencao e contratar
um servico que ja e bem estabelecido no mercado nacional,

garantindo assim a qualidade e a eficacia.

Segundamente, e importante ser notado que a legislacao aplicavel nao exige que as empresas licitantes
sejam registradas junto ao Conselho de Engenharia para a prestacao de servicos de gerenciamento de
manutencao predial. Isso ocorre porque o gerenciamento nao requer necessariamente o registro no CREA,
nem tampouco no CAU. Portanto, a auséncia desse requisito no edital ndo constitui uma irregularidade. Alem
disso, o edital estabelece critérios de habilitacao que asseguram a competéncia técnica das empresas a
serem credenciadas pela empresa gerenciadora, conforme prevé o item 4 do Apéndice Il do edital.

4. DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA:

a. 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
Privado, que comprove(m) a aptidao do licitante para desempenho da atividade pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com(os) ltem(s) arrematado(s);

b. A Contratada devera apresentar ao menos 01 (um) profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT que sera o
responsavel pela gestao do contrato;

Conforme o artigo 67 da Lei 14133/2021, as empresas licitantes devem apresentar prova de registro ou
inscricao no Conselho Profissional competente, quando a natureza dos servicos assim o

exigir. Ou seja, somente as empresas credenciadas deverao apresentar prova de registro no CREA/CAU.
Portanto, se a natureza dos servicos de manutencao predial demandar o registro junto

ao Conselho de Engenharia, essa exigéncia deve ser cumprida pela rede credenciada e ja consta tal
exigéncia no edital. Dessa forma, a auséncia dessa exigéncia no edital para empresa que gerencie 0s servicos
de manutencao predial ndo fere a legislacao.

Por fim, se a empresa contratada para o gerenciamento possui a capacidade técnica necessaria para
coordenar e supervisionar os servicos de manutencao predial, a exigéncia de comprovacao de

capacidade técnica pode nao ser aplicavel a ela, uma vez que nao executara diretamente os servicos de
manutencao. A intencao € contratar um servico que ja € bem estabelecido no mercado nacional, garantindo
assim a qualidade e a eficacia. Este esforco demonstra o compromisso do CBMPA em buscar as melhores
praticas disponiveis para atender as suas necessidades de manutencao predial, adotando-se um modelo de
gestao de manutencao predial que ja provou ser eficaz e eficiente, cujo proprio TCU ja utilizou e foi premiado



especializadas na manutencao predial. Conforme estipulado no item 1.2.2 do Edital:
1.2.2 A empresa vencedora devera implantar o sistema e credenciar a rede apods a assinatura do contrato, e
manter sob pena de rescisdao contratual, a rede credenciada, devidamente equipadas para aceitar as
transacoes do seu sistema, no minimo nos municipios onde cada uma das unidades bombeiros estao
localizadas e que atenda a todos os itens do SINAPI ou da SEDOP com empresas e profissionais registrados
no CREA/CAU que atenda a todas as legislagdes vigentes.

Dentro deste contexto, o cadastramento de empresas para compor a rede credenciada é justificado pelas
seguintes razoes:

1. O objeto do contrato € a gestao de manutencao predial, que envolve a coordenacao e supervisao de uma
gama de atividades e servicos. Estas podem abranger diversas tarefas especializadas, cada uma requerendo
habilidades e experiéncias especificas. A subcontratacao permite que a empresa contratada se beneficie da
expertise de varias empresas especializadas, assegurando que cada aspecto da manutencao predial seja
adequadamente atendido.

2. A empresa contratada permanece como a principal responsavel perante a Administracao Publica. Isso
implica que, em caso de falhas ou problemas na execugcao do contrato, a empresa contratada sera
responsabilizada. Isso assegura que a empresa contratada mantenha um alto nivel de controle e supervisao
sobre as empresas subcontratadas, garantindo a qualidade dos servicos prestados.

Em resumo, a contratacao de uma empresa para gerenciar outras empresas especializadas na manutencao
predial, conforme estipulado no edital permite a execucao de tarefas especializadas e garante a qualidade
dos servicos prestados e a responsabilidade perante a Administracao Publica. Portanto, a contratacao de
empresas credenciadas para a manutencao predial, alem de trazer beneficios significativos em termos de
especializacao das tarefas e responsabilidade perante a Administracao Publica, também esta em total
conformidade com a legislacao vigente e nao permite subcontratacao para o .

3. DA FALTA DE ORCAMENTO DETALHADO DO CUSTO GLOBAL E AUSENCIA DE ORCAMENTO DO CUSTO
UNITARIO CONSIDERADO PARA SE CHEGAR AO VALOR GLOBAL:

O Artigo 58 da Lei 14.133/2021 estipula que o edital deve incluir uma estimativa detalhada do custo global da
contratacao, e, quando possivel, o custo unitario que foi considerado para

determinar esse valor global. No entanto, essa disposicao nao se aplica diretamente ao edital em questao.
Como ja foi mencionado, o objetivo deste edital nao € a contratacao direta para manutencao predial, mas sim
para o gerenciamento desses servicos. Esses servicos serao prestados conforme

as necessidades surgirem, o que significa que nao € possivel prever antecipadamente quais serao as
demandas especificas, nem os itens e quantidades necessarias. No entanto, a medida que as necessidades
forem surgindo, as empresas da rede credenciada deverao apresentar orcamentos especificos e detalhados,
conforme estabelecido no edital no item 1.1.2. A contratada devera fornecer, quando solicitada pela unidade
requerente do servico, um orcamento de forma detalhada contendo todos os servigcos e materiais que serao
utilizados, em quantidades e com os dados tecnicos em simetria com a tabela SINAPI ou SEDOP, e apos
aprovado pela unidade requerente o orcamento apresentado, fornecer no minimo outras 5 (cinco) cotagoes
para ordem de servico aberta, tendo como referéncia para os servicos e materiais 0 orcamento previamente
apresentado e aprovado. Em caso de impossibilidade de envio de 5 (cinco) cotacdes, devera ser devidamente
justificado a razao de nao permitir ampla pesquisa de mercado, e em ambos os casos com limite de precos
da tabela SINAPI ou da SEDOP acrescido do BDI fixo estabelecido neste Termo de referéncia.

Portanto, embora a estimativa de custo global hdao possa ser determinada de antemao, havera transparéncia
e controle dos custos a medida que os servicos forem sendo prestados.

4. DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE GARANTIA DE 5% A 7.5% DO VALOR DO CONTRATO

A exigéncia de apresentacao de garantia esta prevista na legislacao de licitagoes (Lei 14.133/2021), conforme
prevé o Art. 98:

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de ate 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoracao desse percentual para ate 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

A garantia € um mecanismo de seguranca para a Administracao Publica, assegurando que a empresa
contratada cumpra suas obrigacdes contratuais. No momento da formalizacao do contrato, a Administracao
Publica pode solicitar uma garantia, que pode ser cumprida de diversas formas, conforme o Art. 96:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital,
prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,mediante registro em
sistema centralizado de liquidacao e de custodia autorizado pelo

Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia;

Il - seguro-garantia;

[l - fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacao custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Ela tem o objetivo de mitigar os riscos associados a execucao do contrato. Caso a empresa contratada nao
cumpra suas obrigacdes, a Administracao Publica tem o direito de acionar a garantia

para ressarcir quaisquer custos ou danos decorrentes dessa falha. De acordo com o Artigo 98 da Lei
14133/2021, a margem de garantia estipulada no edital esta em conformidade com os limites legais. A
exigéncia de garantia € justificada pela natureza e complexidade dos servicos a serem prestados. Portanto, a
solicitacao de garantia € legitima e esta alinhada com a legislacao atual.

Respeitosamente,



4.2. Considerando que em analise da manifestacao técnica este presidente entende, fundamentado pelo
parecer do setor técnico, que a resposta ao pedido de impugnacao nao evidenciou erro no edital, ndo sendo
necessario sua adequacao, e por fim, nao acarretara na alteragao na substancia da proposta.

5. DA CONCLUSAO

51 Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo proprio no sistema Compras
Governamentais;

5.2. Ao setor interno para providéncias necessarias.
5.3. E a decisao.

Belem-Para, 26 de marco de 2024.

Clebson Luiz Costa da Silva - MAJ QOBM
Pregoeiro do PE n°® 90001/2024 - CBMPA SRP

Incluir impugnagao
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