M Gmail COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL <cplcbmpa@gmail.com>

Pedido de Impugnacéo ao edital PE 90001 - CBMPA

2 mensagens

inacio genius <geniusmatconst@outlook.com> 5 de abril de 2024 as 16:23
Para: "cplcbmpa@gmail.com" <cplcbmpa@gmail.com>

Em anexo, pedido de impugnacao.

Pregédo Eletrénico n° 90001/2024 - SRP,
Protocolo 2023/1316118

@ impugnacgéao - 90001-2024 cbmpa (1).pdf
148K

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL <cplcbmpa@gmail.com> 8 de abril de 2024 as 08:35
Para: inacio genius <geniusmatconst@outlook.com>

Bom dia, recebido. Informo que responderemos dentro do prazo regulamentar.
Atenciosamente,

MAJ Luiz
Membro da CPL CBMPA
[Texto das mensagens anteriores oculto]
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando Geral - Av. Julio César, n° 3000, Bairro: marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055
E-mail: cplcompa@gmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA
CIVIL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/1316118

IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO:” O objeto desta 1licitacdo é o Registro de pregos para

eventual contratacdo de empresa especializada, para prestar

servico através de outsourcing para manutencdo predial e reformas,

conforme descrito no Termo de Referéncia (TR), o qual ADERE a este

documento para todos os fins”.

LEITE COMERCIO ATACADISTA MATERIAL DE CONSTRUCOES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°
27.429.715/0001-10, com sede na Rodovia Augusto Montenegro S/N km
10, bairro Tenoné, CEP:66.820-000, endereco eletrdnico

geniusmatconst@outlook.com.br neste ato representada por seu

representante legal, JOSE INACIO LEITE DE MELO, Dbrasileiro,
solteiro, empresario, CPF n°® 260.641.622-87, CNH n° 00967044554,
6rgédo expedidor DETRAN - PA, residente e domiciliado nesta Cidade
de Belém, vem, respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os
termos do edital acima mencionado, com sustentacdo no Artigo 164,
da Lei N° 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seqguir

expostas:

I-DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164, da Lei N° 14.133/2021 que regulamenta a
licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, no ambito da
Administracdo Publica Estadual, prescreve que: “Qualgquer pessoa &
parte legitima para 1impugnar edital de 1licitag¢édo por

irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
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mailto:geniusmatconst@outlook.com.br

~” GENIUS

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uUteils antes da data de abertura do certame”.

Quanto ao edital, na Clausula 16. Subitrens 16.1 e 16.2

estd expresso o seguinte:

“16.1. Qualgquer pessoa pode impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Leil Federal n°® 14.133/21 ou
solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

16.2. A impugnacdo ou solicitacdo de esclarecimento pode ser
feita até 3 dias uteis antes da data da abertura da sesséao
publica.

Ou seja, em até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este
Edital. A data da abertura da licitacdo serd dia 18/04/2024.
Assim, esta impugnacdo encaminhada no dia 08/04/2024, encontra-se

devidamente tempestiva.

II - PREAMBULO

A licitacdo em discusséd@o traz clédusulas gue, por
apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos néo
s6 aos licitantes, como ao proéprio Orgdo, que fica impedido de
analisar ofertas gque seriam vantajosas no que se refere a

qualidade dos servicos a serem apresentados.

Vicios estes que criam O&bice a realizacdo da disputa,
porque deixa de estabelecer critérios essenciais de qualificacédo e

invade a autonomia da empresa de tecnologia da informacdo e comunicacédo

do Pard (PRODEPA), ferindo dispositivos legais, inclusive e

principalmente o Art. 5°, §§ 1°A, 6° e 7°,do Decreto Estadual n°

3.371, de 29 de setembro de 2023,que regulamenta os art. 82 a art.

86 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre os

quais discorreremos a seguir.

lll- DOS FATOS
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O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA, publicou edital
licitatério, do tipo “Pregdo Eletrénico N° 90001/2024”, que tem
por objeto o Registro de precos para eventual contratacdo de

empresa especializada, para prestar servico através de outsourcing

para manutencdo predial e reformas, conforme descrito no Termo de
Referéncia (TR), o qual ADERE a aquele documento para todos os
fins, conforme condicdes estabelecidas no referido Edital e seus

anexos.

Ocorre que, no bojo do Edital né&do foi 1localizado a
empresa subscrevente ao ler e analisar o edital licitatdério, para
verificacdo das condigdes para participacdo, deparou-se com falta
de previsdo legal, omissdes, contradic¢gdes,consideracdes e
exigéncias 14 contidas, gue dificultam e oneram a sua
participacdo, sendo, portanto necessaria a reforma do edital,
tornando-o mais Jjusto e equilibrado para todas as partes,
inclusive atentando ao principio da legalidade e da ampla
competitividade das licitacdes, pelos fatos e fundamentos a segquir

expostos:

IV- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

IV.I- DO FUNDAMENTO LEGAL.

E certo que o Edital é a Lei do certame e deve ter suas
regras cumpridas, mas..., essas regras devem estar estritamente
vinculadas aos comandos legais, ou seja,as norma editalicias devem
guardar pertinéncia com as previsdes legislativas.O que ndo é o

caso do Caderno Editalicio!

Ao analisar o Edital, no intuito de participar do certame,
observou-se que hé& contradigdes, o que dificulta o entendimento e

até o cumprimento das exigéncias nele contidas.

Vejamos:
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No subitem 2.1 da CLAUSULA 2, estd expresso o seguinte:

“2.1. A presente licitacdo serd realizada por meio de PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS e observard a Lei Federal
n° 14.133/21, Decreto Estadual n° 3.371/23, Lei Complementar
Federal n°® 123/06, demais normas aplicdveis e as condicdes
estabelecidas neste Edital.

Pois bem. Como é sabido, o Decreto Estadual n°® 3.371, de 29
de setembro de 2023, regulamenta os arts. 82 ao art. 86 da Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,para dispor sobre o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica estadual direta,autarquica e fundacional, e

estabelece a Politica Estadual de Compras e Contratacdo.

O Art. 5° do referido Decreto Estadual, assim dispode:

“Art. 5° Compete & Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (SEPLAD) promover procedimentos licitatodérios
para registro de precos, voltados a contratacdo de servicos
comuns e dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano
Contratacdes Anual a que se refere o Decreto Estadual n°
2.227, de 16 de marco de 2022, visando o atendimento das
demandas dos 6érgdos e entidades referidos no art. 1° deste
Decreto.

§ 1° Os o6rgdos e entidades vinculados a Secretaria de Estado
de Saude Publica (SESPA), a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), Dbem como a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) poderdo realizar
registro de precos destinados a aquisicdo de produtos e
servicos para atender as necessidades especificas
relacionadas as suas atividades finalisticas.

§1°-A a empresa de tecnologia da informacdo e comunicagdo do
Para (PRODEPA) é competente para realizar registro de precos
voltados a contratacdo de bens e servigcos relacionados as
adreas de tecnologia da informacdo e comunicacgdo, visando ao
atendimento das demandas dos 6rgdos e entidades da
administracdo Publica estadual direta, autarquica,
fundacional, bem como das sociedades de economia mista e
empresas direta, autdrquica, fundacional, bem como das
sociedades de economia mista e empresas publicas estaduais,
observado o disposto no § 7° deste artigo.

§ 2° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual
referidos no art. 1° deste Decreto, poderéao,
excepcionalmente, realizar registro de precos destinados a
aquisicdo de Dbens e servicos para atender as suas
necessidades especificas, desde que ndo haja ata vigente
realizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracéao (SEPLAD), mediante apresentacdo de
justificativa e prévia autorizacdo da referida Secretaria.
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§ 3° E de competéncia exclusiva da Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo (SEPLAD) a instrucdo e o
processamento dos procedimentos licitatdérios, utilizando o
Sistema de Registro de Precos (SRP), voltados a contratacéao

de:

I - gestdo de abastecimento de unidades veiculares;

IT - intermediacdo de bilhete de transporte de pessoas;

III - de transporte individual de passageiros em A&areas
metropolitanas; e

IV - servicos de telefonia.

§4° Os o6rgdos e entidades da Administracdo PUblica estadual
deverdo priorizar a locomocdo de servidores publicos por
meio dos servicos de transporte individual de passageiros,
via plataforma tecnoldgica.

§5° Os o6rgdos e entidades da Administracdo PUblica estadual
previstos no art. 1° deste Decreto, deverdo integrar, como
participantes, os registros de precos realizados pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracéo
(SEPLAD), cujo objeto refira-se a contratacdo dos servicgos
que trata o § 3° do art. 5° deste Decreto, salvo
impossibilidade devidamente justificada.

§6° E vedada a realizacdo de procedimento de registro de
pregcos por o6rgdo ou entidade da administragdo Publica
estadual fora das hipbéteses previstas nos §§ 1°, 1°-A e 2°
deste artigo.

§7° No caso de participacdo de empresa publica ou sociedade
de economia mista do estado do Pard no registro de Precos de
que trata este decreto, o érgdo gerenciador providenciara a
adequacdo dos editais, contratos e demais atos pertinentes a
lei federal n° 13.303, de 2016.

Por outro lado, o certame tem como objeto o seguinte:

“"3.1. O objeto desta licitacd&o é a Registro de precos
para eventual contratacdo de empresa especializada,
para prestar servico através de outsourcing para
manutencdo predial e reformas., conforme descrito no
Termo de Referéncia (TR), o qual ADERE a este documento
para todos os fins”.

Como se vé&, o objeto do certame ndo é a contratacdo da

empresa para efetivamente executar a manutengdo predial e

reformas, mas sim, terceirizar tal contratacdo, ou seja, contratar
uma empresa para a gestdo dessas contratacdes, o que é defeso por

ir de encontro ao dispositivo leagal acima transcrito.

Ademais, o contrato de outsourcing, nada mais é do que um
acordo formal estabelecido entre duas partes, onde uma empresa

contrata os servigcos de outra para realizar determinadas
CNPJ: 27.429.715/0001-10
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atividades ou func¢des que ndo fazem parte do seu nucleo central de
competéncias. Em outras palavras, Outsourcing (em portugués,
terceirizacédo) ¢é uma pratica empresarial que consiste em
transferir tarefas, operacdes, trabalhos ou processos para uma

forca de trabalho externa.

Em assim sendo, esse tipo de contratagcdo ndo encontra
amparo na legislacdo de regéncia da licitagdo, nem tampouco no
Decreto Estadual N° 3.371, de 29 de setembro de 2023, mais
espeificamente no Art. 5° e seus Paradgrafos, mencionado na
CLAUSULA 2 - Fundamentacdo Legal. Por isso, h& necessidade de
Vossa Senhoria informar qual o dispositivo legal que d& respaldo
para essa Instituicdo, através do Pregdo Eletrdnico para Registro
de Precos contratar empresas para administrar a GESTAO DOS

CONTRATOS DE MANUTENCAO E REFORMAS PREDIAIS.

Esta colocacdo é pertinente porque existem, em plena
vigéncia, varios contratos de prestacdo de servicos firmados entre
6rgdos publicos e empresas privadas através do outsourcing.
Todavia, deve ser observado que esses contratos se referem a
impressdo, reprografia e manutencdo ou reforma de equipamentos
hospitalares, o que ndo é o caso do Certame que ora se impugna,
que se refere a reforma de imdéveis, sendo portanto, necessaria e
obrigatéria a apresentacdo do registro da empresa licitante

perante ao CREA.

Portanto, desde j& fica impugnado o Edital N° 90001/2024,

por falta de previsédo legal.
IV.II- DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Compulsando atentamente o Caderno Editalicio, né&do foi
possivel 1localizar a exigéncia de apresentacdo de documento

relativo a qualificacdo técnico-profissional da licitante.
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Essa omissdo fere, de morte, o disposto nos Arts. 15 e 59,
Lei n°® 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de
engenheiro e arquiteto, vez gque todas as empresas gue prestam
servicos de execucdo de projetos e obras precisam atuar com devido

registro dos conselhos regionais.

Como & sabido, em se tratando de contratos administrativos
que envolvem servicos de engenharia, a Administracdo Publica deve
exigir a comprovacdo do registro perante o CREA da empresa a ser

contratada.

Esta exigéncia decorre tanto do regulamento da profissédo de
engenheiro (lei N° 5.194/66), quanto do art. 67, da Lei de

licitacdes.

Em assim sendo, impugna-se o Edital N° 90001/2024 no
sentido de fazer constar a exigéncia de comprovacdo técnico-
profissional, ou seja, o0 registro das empresas licitantes perante
o CREA, nos exatos termos da legislacdo de regéncia das

licitacgdes, bem como a Lei N° 5.194/66.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que os itens,
bem como os subitens ora discutidos, previstos no Edital,

contrariam normas legais que disciplinam a matéria.
Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a)Seja recebida e considerada tempestiva a presente
Impugnacdo para, ao final, ser Jjulgada procedente com a
consequente retificacdo do Edital Licitatdério nos termos aqui
discutidos, para gque seja adequado as normas supramencionadas, 7ja
que no regulamento das contratacgdes é evidenciado que a Licitacédo

deve se ater ao principio da legalidade.
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Ademais, requer a consequente republicacdo e reabertura do
prazo 1inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer

antijuridicidade gque macule todo o procedimento que se iniciaréa.

Requer, caso ndo seja corrigido o edital nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo desta impugnante, para
posterior Jjuizo de anulacdo por parte da autoridade competente

para tanto.

E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois
da forma em que se encontra, restringe a participacdo das empresas
interessadas no certame, ferindo a ampla concorréncia, néao

atendendo, portanto, as exigéncias legais.
Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 05 de abril de 2024.

LEITE o tmeaomnmepiere,
CONSTRI ES:27429715000110
CO M E R C I O ND: (§=BRU,CS_O=PA, L=Belem, O=ICP-Brasil,
OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil -
F =RFB e- =
ATACADISTA CERASA RS, Sﬁ?liéﬁfbﬁﬁoéf% ou=
MATERIAL DE  Archostamareriaioe
CONSTRUCOES:27429715000110
CO N ST R U CO ES : E:ggv;a%gjou 0 autor deste documento
274297150001 10 Fovi#or reacer versaor 1211

LEITE COMERCIO ATACADISTA MATERIAL DE CONSTRUGCOES LTDA.

CNPJ: 27.429.715/0001-10
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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90001/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 925853 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (5) Impugnacgoes (2) Esclarecimentos (1)

10/04/2024 2315
-4

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA

CIVIL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/1316118

IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO:" O objeto desta licitacao € o Registro de precos para eventual contratacao de empresa
especializada, para prestarservi ¢co atraves de outsourcing para manutencao predial e reformas,

conforme descrito no Termo de Referéncia (TR), o qual ADERE a este documento para todos os fins”.

LEITE COMERCIO ATACADISTA MATERIAL DE CONSTRUCOES LTDA. pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.429.715/0001-10, com sede na Rodovia Augusto Montenegro S/N km

10, bairro Tenone, CEP:66.820-000, endereco eletrdnico geniusmatconst@outlook.com.br neste ato
representada por seu representante legal, JOSE INACIO LEITE DE MELO, brasileiro, solteiro, empresario, CPF
n° 260.641.622-87, CNH n° 00967044554, orgao expedidor DETRAN - PA, residente e domiciliado nesta
Cidade de Belem, vem, respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os

termos do edital acima mencionado, com sustentacao no Artigo 164, da Lei N° 14.133/2021, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas:

[-DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 164, da Lei N° 14.133/2021 que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletronica,
para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns, no ambito da Administracao Publica Estadual,
prescreve que: “Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar CNPJ: 27429.715/0001-10 esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido ate 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame”.

Quanto ao edital, na Clausula 16. Subitrens 16.1 e 16.2 esta expresso o seguinte: “16.1. Qualquer pessoa pode
impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei Federal n° 14.133/21 ou solicitar esclarecimento
sobre os seus termos.

16.2. A impugnacao ou solicitacao de esclarecimento pode ser feita até 3 dias uteis antes da data da abertura
da sessao publica. Ou seja, em ate O3 (trés) dias uteis da data fixada para

abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. A data da abertura da licitacao
sera dia 18/04/2024.

Assim, esta impugnacao encaminhada no dia 08/04/2024, encontra-se devidamente tempestiva.

Il - PREAMBULO

A licitacao em discussao traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo
prejuizos ndo soé aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam
vantajosas no que se refere a qualidade dos servicos a serem apresentados.

Vicios estes que criam obice a realizacao da disputa, porque deixa de estabelecer critérios essenciais de
qualificacdo e invade a autonomia da empresa de tecnologia da informacao e comunicacao do Para
(PRODEPA), ferindo dispositivos legais, inclusive e principalmente o Art. 5°, §§ 12A, 6° e 7°,do Decreto Estadual
n° 3.371, de 29 de setembro de 2023,que regulamenta os art. 82 a art.

86 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sobre os quais discorreremos a segulir.

llI- DOS FATOS

O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA, publicou edital licitatorio, do tipo “Pregao Eletrénico N°
90001/2024", que tempor objeto o Registro de precos para eventual contratacao de empresa especializada,
para prestar servico atraves de outsourcing para manutencao predial e reformas, conforme descrito no Termo
de Referéncia (TR), o qual ADERE a aquele documento para todos os

fins, conforme condigoes estabelecidas no referido Edital e seus anexos. Ocorre que, no bojo do Edital nao foi
localizado a empresa subscrevente ao ler e analisar o edital licitatorio, para verificacao das condicoes para
participacao, deparou-se com falta de previsao legal, omissdes, contradicdes,consideracdes e exigéncias la
contidas, que dificultam e oneram a sua participacao, sendo, portanto necessaria a reforma do edital,
tornando-o mais justo e equilibrado para todas as partes, inclusive atentando ao principio da legalidade e da
ampla competitividade das licitacoes, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

IV- DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO



guardar pertinéncia com as previsdes legislativas.O que ndo é o caso do Caderno Editalicio!

Ao analisar o Edital, no intuito de participar do certame, observou-se que ha contradicées, o que dificulta o
entendimento e até o cumprimento das exigéncias nele contidas.

Vejamos:

No subitem 2.1 da CLAUSULA 2, esta expresso o seguinte:

‘2.1. A presente licitagao sera realizada por meio de PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS e
observara a Lei Federal n° 14.133/21, Decreto Estadual n°® 3.371/23, Lei Complementar Federal n° 123/06,
demais normas aplicaveis e as condicoes estabelecidas neste Edital.

Pois bem. Como é sabido, o Decreto Estadual n°® 3.371, de 29 de setembro de 2023, regulamenta os arts. 82
ao art. 86 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,para dispor sobre o

Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacao de bens e servicos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administracao Publica estadual direta,autarquica e fundacional, e estabelece a
Politica Estadual de Compras e Contratacao.

O Art. 5° do referido Decreto Estadual, assim dispde: “Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento
e Administracao (SEPLAD) promover procedimentos licitatorios para registro de precos, voltados a
contratagao de servicos comuns e dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratacoes
Anual a que se refere o Decreto Estadual n® 2227, de 16 de marco de 2022, visando o atendimento das
demandas dos orgaos e entidades referidos no art. 1° deste Decreto.

§ 1° Os orgaos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA), a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), bem como a Secretaria de Estado de Educacao
(SEDUC) poderao realizar registro de precos destinados a aquisicao de produtos e servicos para atender as
necessidades especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.

§1°-A a empresa de tecnologia da informacao e comunicagao do Para (PRODEPA) € competente para realizar
registro de precos voltados a contratacao de bens e servicos relacionados as

areas de tecnologia da informacdao e comunicacao, visando ao atendimento das demandas dos orgaos e
entidades da administracao Publica estadual direta, autarquica, fundacional, bem como das sociedades de
economia mista e empresas direta, autarquica, fundacional, bem como das sociedades de economia mista e
empresas publicas estaduais, observado o disposto no § 7° deste artigo.

§ 2° Os orgaos e entidades da Administracao Publica estadual referidos no art. 1° deste Decreto, poderao,
excepcionalmente, realizar registro de precos destinados a aquisicao de bens e servicos para atender as suas
necessidades especificas, desde que nao haja ata vigente realizada pela Secretaria de Estado de
Plangjamento e Administracao (SEPLAD), mediante apresentacao de justificativa e prévia autorizacao da
referida Secretaria.

§ 3° E de competéncia exclusiva da Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD) a
instrucao e o processamento dos procedimentos licitatorios, utilizando o Sistema de Registro de Precos
(SRP), voltados a contratacao de:

| - gestao de abastecimento de unidades veiculares; Il - intermediacao de bilhete de transporte de pessoas; llI
- de transporte individual de passageiros em areas metropolitanas; e IV - servicos de telefonia.

§4° Os orgaos e entidades da Administracao Publica estadual deverao priorizar a locomocao de servidores
publicos por meio dos servicos de transporte individual de passageiros, via plataforma tecnologica.

§5° Os orgaos e entidades da Administracao Publica estadual previstos no art. 1° deste Decreto, deverao
integrar, como participantes, os registros de precos realizados pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracao (SEPLAD), cujo objeto refira-se a contratagao dos servicos que trata o § 3° do art. 5° deste
Decreto, salvo impossibilidade devidamente justificada.

§6° E vedada a realizagdo de procedimento de registro de precos por érgao ou entidade da administragdo
Publica estadual fora das hipoteses previstas nos §§ 1°, 1°-A e 2° deste artigo.

§7° No caso de participacao de empresa publica ou sociedade de economia mista do estado do Para no
registro de Precos de que trata este decreto, o 6rgao gerenciador providenciara a adequacao dos editais,
contratos e demais atos pertinentes a lei federal n° 13.303, de 2016.

Por outro lado, o certame tem como objeto o seguinte: “3.1. O objeto desta licitacao € a Registro de precos
para eventual contratacao de empresa especializada, para prestar servico atraves de outsourcing para
manutencao predial e reformas., conforme descrito no Termo de Referéncia (TR), o qual ADERE a este
documento para todos os fins".

Como se vé, o objeto do certame nao € a contratacao da empresa para efetivamente executar a manutencao
predial e reformas, mas sim, terceirizar tal contratacao, ou seja, contratar uma empresa para a gestao dessas
contratacdes, o que é defeso por ir de encontro ao dispositivo leagal acima transcrito.

Ademais, o contrato de outsourcing, hada mais € do que um acordo formal estabelecido entre duas partes,
onde uma empresa contrata os servigcos de outra para realizar determinadas atividades ou funcées que nao
fazem parte do seu nucleo central de competéncias. Em outras palavras, Outsourcing (em portugués,
erceirizacao) € uma pratica empresarial que consiste em transferir tarefas, operacoes, trabalhos ou processos
para uma forca de trabalho externa.

Em assim sendo, esse tipo de contratacao nao encontra amparo na legislacao de regéncia da licitacao, nem
tampouco no Decreto Estadual N° 3.371, de 29 de setembro de 2023, mais espeificamente no Art. 5° e seus
Paragrafos, mencionado na CLAUSULA 2 - Fundamentagdo Legal. Por isso, ha necessidade de Vossa
Senhoria informar qual o dispositivo legal que da respaldo

para essa Instituicao, atravées do Pregao Eletronico para Registro de Precos contratar empresas para
administrar a GESTAO DOS CONTRATOS DE MANUTENGCAO E REFORMAS PREDIAIS,

Esta colocagao € pertinente porque existem, em plena vigéncia, varios contratos de prestacao de servicos
firmados entre orgaos publicos e empresas privadas atraves do outsourcing.

Todavia, deve ser observado que esses contratos se referem a impressao, reprografia e manutencao ou
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
N° 002/2024

Referéncia: Pregédo Eletrénico n°® 90001/2024 — CBMPA.

PAE n°: 2023/1316118.

Objeto da licitagcdo: Registro de precos para eventual contratagdo de empresa
especializada, para prestar servico através de outsourcing para manutencéao predial
e reformas.

Empresa Solicitante: LEITE COMERCIO ATACADISTA MATERIAL DE
CONSTRUCOES LTDA (GENIUS), CNPJ 27.429.715/0001-10.

Pregoeiro(a): MAJ QOBM Clebson Luiz Costa da Silva.

Data do Certame: 18 de abril de 2024, 09h30.

1. INTRODUGCAO

1.1. Trata-se de resposta ao Esclarecimento ao Edital do Processo Licitatorio

em epigrafe, do objeto supracitado.

2. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1 Nos termos das legislacbes vigentes merece analise o pedido por ter
atendido o prazo estabelecido no art. 164, da lei n® 14.133/2021;

3. DA IMPUGNACAO

3.1. Segue as motivacfes do pedido de impugnacéo, em sintese:

(..)
IV- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

IV.I- DO FUNDAMENTO LEGAL.

Ao analisar o Edital, no intuito de participar do certame, observou-se que ha
contradi¢bes, o que dificulta o entendimento e até o cumprimento das exi-
géncias nele contidas.

Vejamos:

No subitem 2.1 da CLAUSULA 2, esta expresso o0 seguinte:

“2.1. A presente licitacdo sera realizada por meio de PREGAO ELETRONI-
CO PARA REGISTRO DE PRECOS e observard a Lei Federal n°
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14.133/21, Decreto Estadual n° 3.371/23, Lei Complementar Federal n°
123/06, demais normas aplicaveis e as condi¢bes estabelecidas neste Edi-
tal.

(...)

O Art. 5° do referido Decreto Estadual, assim dispde:

(...)

81°-A a empresa de tecnologia da informac&o e comunicagdo do Para
(PRODEPA) é competente para realizar registro de precos voltados a
contratacdo de bens e servicos relacionados as areas de tecnologia da
informagdo e comunicacdo, visando ao atendimento das demandas
dos 6rgdos e entidades da administracdo Publica estadual direta, au-
tarquica, fundacional, bem como das sociedades de economia mista e
empresas direta, autarquica, fundacional, bem como das sociedades
de economia mista e empresas publicas estaduais, observado o dis-
posto no § 7° deste artigo.

(...) )

86° E vedada a realizac&do de procedimento de registro de pregos por
6rgdo ou entidade da administracdo Publica estadual fora das hipote-
ses previstas nos 88 1°, 1°-A e 2° deste artigo.

87° No caso de participacado de empresa publica ou sociedade de economia
mista do estado do Para no registro de Precos de que trata este decreto, 0
orgdo gerenciador providenciara a adequacédo dos editais, contratos e de-
mais atos pertinentes a lei federal n® 13.303, de 2016.

Por outro lado, o certame tem como objeto o seguinte:

“3.1. O objeto desta licitagdo é a Registro de pregos para eventual contrata-
¢cdo de empresa especializada, para prestar servico através de outsourcing
para manutencéo predial e reformas., conforme descrito no Termo de Refe-
réncia (TR), o qual ADERE a este documento para todos os fins”.

Como se vé, o objeto do certame ndo é a contratacdo da empresa para efe-
tivamente executar a manutencao predial e reformas, mas sim, terceirizar tal
contratacdo, ou seja, contratar uma empresa para a gestdo dessas contra-
tacBes, 0 que é defeso por ir de encontro ao dispositivo leagal acima trans-
crito.

(...)

Em assim sendo, esse tipo de contratacdo ndo encontra amparo na legisla-
¢do de regéncia da licitacdo, nem tampouco no Decreto Estadual N° 3.371,
de 29 de setembro de 2023, mais espeificamente no Art. 5° e seus Paragra-
fos, mencionado na CLAUSULA 2 — Fundamentagao Legal. Por isso, ha ne-
cessidade de Vossa Senhoria informar qual o dispositivo legal que da res-
paldo

para essa Instituicdo, através do Pregdo Eletrénico para Registro de Precos
contratar empresas para administrar a GESTAO DOS CONTRATOS DE
MANUTEN(;AO E REFORMAS PREDIAIS.

Portanto, desde ja fica impugnado o Edital N° 90001/2024, por falta de pre-
visdo legal.

(...) i )

IV.lIl- DA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA

Compulsando atentamente o Caderno Editalicio, ndo foi possivel localizar a
exigéncia de apresentacdo de documento relativo a qualificacdo técnico-
profissional da licitante.

®
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Essa omissao fere, de morte, o disposto nos Arts. 15 e 59, Lei n°® 5.194/66,
gue regula o exercicio das profissbes de engenheiro e arquiteto, vez que to-
das as empresas que prestam servicos de execucdo de projetos e obras
precisam atuar com devido registro dos conselhos regionais.

Como é sabido, em se tratando de contratos administrativos que envolvem
servicos de engenharia, a Administracédo Publica deve exigir a comprovacao
do registro perante o CREA da empresa a ser contratada.

Esta exigéncia decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei
N° 5.194/66), quanto do art. 67, da Lei de licitacdes.

Em assim sendo, impugna-se o Edital N° 90001/2024 no sentido de fazer
constar a exigéncia de comprovacao técnicoprofissional, ou seja, o registro
das empresas licitantes perante o CREA, nos exatos termos da legislacédo
de regéncia das licitagBes, bem como a Lei N° 5.194/66.

DOS REQUERIMENTOS

(...)

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente Impugnacao para, ao
final, ser julgada procedente com a consequente retificagdo do Edital Licita-
tério nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas supra-
mencionadas, ja que no regulamento das contratacfes é evidenciado que a
Licitacdo deve se ater ao principio da legalidade. Ademais, requer a conse-
guente republicacdo e reabertura do prazo inicialmente estabelecido, para
gue se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciara.

Requer, caso ndo seja corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacé@o desta impugnante, para posterior juizo de anulagéo
por parte da autoridade competente para tanto. Negrito nosso.

(...)
4, DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

4.1. Considerando o teor do pedido de impugnacéao, o mesmo foi encaminhado ao
setor técnico da corporacao (Diretoria de Apoio Logistico) para manifestacdo técnica

o qual proferiu sua andlise, que passo a registrar:

(...)

Primeiramente, é importante esclarecer que a contratacdo em questao néao
se refere a aquisicao de bens ou servicos de Tecnologia da Informacéo (TI),
mas sim a contratacdo de uma empresa especializada para gerenciar o
servico de manutencdo predial especificamente para o Corpo de
Bombeiros. Esta empresa utilizara um software de gestdo predial que
permitird o controle eficiente das atividades de manutencdo, inspecdo e
reparo das instalacdes fisicas do Corpo de Bombeiros.

O Decreto Estadual n° 3.371, de 29 de setembro de 2023, estabelece que
0s 6rgéos e entidades da Administracdo Publica estadual podem realizar,
de forma especifica, registro de pre¢cos destinados a aquisicdo de bens e
servi¢cos para atender as suas necessidades especificas, desde que néo
haja registros vigentes realizados pela Secretaria de Estado de
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Planejamento e administracdo (SEPLAD), mediante apresentacdo de
justificativa e autorizacéo prévia da referida Secretaria.

Neste contexto, a contratacdo da empresa para gerenciar o servico de
manutencéo predial para o Corpo de Bombeiros se enquadra nas condi¢fes
previstas no decreto, uma vez que se trata de uma necessidade
especifica deste 6rgdo e que a empresa utilizard& um software
especializado para realizar este gerenciamento, otimizando assim o0s
processos de manutencao e garantindo a seguranca das instalaces.

Além disso, é importante destacar que ja obtivemos a autorizagdo da
Secretaria de Planejamento e Administracao (...), 0 que reforca a legalidade
e a conformidade do processo de contratacio com as normas e
regulamentos estabelecidos.

No entanto, o paragrafo confrontado menciona que a empresa de
tecnologia da informagdo e comunicacdo do Para (PRODEPA) é
competente para realizar registro de precos especificos a contratacéo
de bens e servigos relacionados as areas de tecnologia da informagao
e comunicacdo. Entretanto, é fundamental ressaltar que, embora a
PRODEPA seja competente para registro de pregos especificos
relacionados a tecnologia da informagcdo e comunicacdo, a presente
contratagdo ndo se enquadra nessa categoria, pois trata-se do
gerenciamento de servicos de manutencao predial com o auxilio de um
software especializado. Dessa forma, a competéncia da PRODEPA néao
se aplica a esta contratacéo.

Por fim, nosso contraponto ao pedido de impugnacdo se baseia na
permissdo concedida pelo Decreto Estadual n°® 3.371, na autorizagdo da
Secretaria de Planejamento e Administracdo, e na distingdo clara entre a
contratacdo da empresa para gerenciar o servico de manutencao predial e a
aquisicdo de bens e servicos de TI. A competéncia da PRODEPA, conforme
referéncia no paragrafo confrontado, ndo se aplica a esta contratacdo. A
combinacéo desses elementos fornece uma base sdlida para a defesa.

2. DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme descrito no termo de referéncia do Edital, visa-se a contratacao
de um servico informatizado para 0 gerenciamento continuo e a execucao
de multisservicos nas instalacdes prediais da sede administrativa e
unidades geridas. O servigo inclui manutencdo predial (corretiva e
preventiva), fornecimento de equipamentos, pecas, materiais e mao-de-
obra, conforme estabelecido em planilhas de servicos e insumos diversos.
Esses insumos estdo descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil (SINAPI) ou na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Pard (SEDOP).
Primeiramente, informamos que o CBMPA est4d em busca de um servigo
comprovado e eficiente, semelhante ao implementado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU). O TCU estabeleceu um padrdo de exceléncia na
contratacdo e gestdo de manutengédo predial, um modelo que é reconhecido
e premiado. Tal modelo de gestdo foi detalhado no PREMIO RECONHE-
SER 2020 -
https://portal.tcu.gov.br/data/files/48/E4/E7/35/C6495710FE673057F18818A
8/13Ficha%?20Sintese-
Novo%20Modelo%20Centralizado%20de%20Manutencao%20Predial.pdf -
e visava a manutencdo predial do TCU a qual fora realizada de forma
integrada em todo o Distrito Federal e em 24 Estados, tudo sob um Unico
contrato de alcance nacional.

O CBMPA, portanto, busca replicar este modelo, adaptando-o as suas
necessidades especificas para alcancar a eficiéncia e inovagdo na
manutencado predial. A intencdo é contratar um servigco que ja € bem
estabelecido no mercado nacional, garantindo assim a qualidade e a
eficacia.

®
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Segundamente, € importante ser notado que a legislacao aplicavel ndo
exige que as empresas licitantes sejam registradas junto ao Conselho
de Engenharia para a prestacdo de servicos de gerenciamento de
manutencdo predial. Isso ocorre porgue o gerenciamento néo requer
necessariamente o registro no CREA, nem tampouco no CAU.
Portanto, a auséncia desse requisito no edital ndo constitui uma
irregularidade. Além disso, o edital estabelece critérios de habilitagcéo
gue asseguram a competéncia técnica das empresas a serem
credenciadas pela empresa gerenciadora, conforme prevé o item 4 do
Apéndice Il do edital:

4. DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA:

a. 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou Privado, que comprove(m) a
aptiddo do licitante para desempenho da atividade pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com(os) Iltem(s)
arrematado(s); b. A Contratada devera apresentar ao menos 01 (um)
profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT que serd o responsavel
pela gestdo do contrato;

Conforme o artigo 67 da Lei 14.133/2021, as empresas licitantes devem
apresentar prova de registro ou inscricdo no Conselho Profissional
competente, quando a natureza dos servicos assim o0 exigir. Ou seja,
somente as empresas credenciadas deverao apresentar prova de registro
no CREA/CAU. Portanto, se a natureza dos servicos de manutencéo predial
demandar o registro junto ao Conselho de Engenharia, essa exigéncia deve
ser cumprida pela rede credenciada e ja consta tal exigéncia no edital.
Dessa forma, a auséncia dessa exigéncia no edital para empresa que
gerencie os servigos de manutenc¢ao predial néo fere a legislacéo.

Por fim, se a empresa contratada para 0 gerenciamento possui a
capacidade técnica necessaria para coordenar e supervisionar 0S Servicos
de manutencdo predial, a exigéncia de comprovacao de capacidade técnica
pode nao ser aplicavel a ela, uma vez que ndo executara diretamente 0s
servicos de manutencdo. A intencdo é contratar um servico que ja € bem
estabelecido no mercado nacional, garantindo assim a qualidade e a
eficacia.

Belém-PA, 09 de abril de 2024.

Atenciosamente, EMANUEL LOBATO RODRIGUES - 2° TEN QOABM -
Chefe da Seg¢éo de Obras da DAL. (Grifo nosso)

4.2. Considerando que em andlise da manifestacéo técnica, fortificamos o entendimento
que o referido processo licitatorio apresenta claramente FUNDAMENTAGCAO LEGAL, ao
contrario do que a empresa impugnante tenta alegar. Claramente trata-se de um servico

comum, sendo vejamos o que diz a Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIllI - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qgualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

O Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de setembro de 2023, da plena possibilidade desta corporacao

em realizar o certame licitatério, em que pese 0s registros de precos serem competéncia da
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Secretaria de Estado de Planejamento e Administragcéo, vejamos o0 que expressa o art. 52, § 2° do

referido Decreto:

§ 2° Os orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual referidos no
art. 1° deste Decreto, poderdo, excepcionalmente, realizar registro de
precos destinados a aquisicdo de bens e servigos para atender as
suas necessidades especificas, desde que ndo haja ata vigente realizada
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD),
mediante apresentacdo de justificativa e prévia autorizacdo da referida

Secretaria. (Grifo nosso)

Ressaltamos que para o prosseguimento da fase de instrucdo do referido processo
licitatorio, foi protocolado a solicitagdo de autorizacdo a SEPLAD, a qual foi remetida por
intermédio do Processo Administrativo Eletrdnico n® 2024/1999, a qual foi deferida por esta
secretaria que, inclusive se manifestou para que o CBMPA néo realizasse Intencédo de
Registro de Precos, bem como ndo permitisse adesdo, sobretudo pela especificidade do

objeto, ressaltando o amparo legal do 6rgéo para promocé&o deste processo licitatorio.

Em relacdo a COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, restou claro nas alegagfes do
setor técnico que tal exigéncia esta requerida no edital, nos termos ja mencionados em

manifestacao técnica transcrita.

4.3. Sendo assim, este presidente entende, fundamentado pelo parecer do setor técnico,
gue a resposta ao pedido de impugnacdo ndo deve prosperar. Ademais ndo evidenciou erro
no edital, ilegalidade e ou quaisquer outras alega¢cdes. Portanto ndo sendo necessaria sua

adequacdo, e por fim, ndo acarretara alteracdo na substancia da proposta.
5. DA CONCLUSAO

5.1. Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo proprio no
sistema Compras Governamentais;

5.2. Ao setor interno para providéncias necessarias.

5.3. E adecisdo.

Belém-Para, 10 de abril de 2024.
Assinado de forma digital
gLAESBI?_\O/E LUIZ COSTA por CLEBSON LUIZ COSTA
189264304215 pp 511vA:89264304215

Clebson Luiz Costa da Silva — MAJ QOBM
Pregoeiro do PE n® 90001/2024 — CBMPA SRP
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Portanto, desde ja fica impugnado o Edital N° 90001/2024, por falta de previsao legal.

IV.Il- DA COMPROVAGAOQ DE CAPACIDADE TECNICA

Compulsando atentamente o Caderno Editalicio, nao foi possivel localizar a exigéncia de apresentacao de
documento relativo a qualificacao tecnico-profissional da licitante.

Essa omissao fere, de morte, o disposto nos Arts. 15 e 59, Lei n° 5194/66, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro e arquiteto, vez que todas as empresas que prestam servicos de execucao de
projetos e obras precisam atuar com devido registro dos conselhos regionais.

Como é sabido, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de engenharia, a
Administracao Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o CREA da empresa a ser contratada.
Esta exigéncia decorre tanto do regulamento da profissao de engenheiro (lei N° 5194/66), quanto do art. 67,
da Lei de licitagoes.

Em assim sendo, impugna-se o Edital N°® 90001/2024 no sentido de fazer constar a exigéncia de
comprovacao tecnicoprofissional, ou seja, o registro das empresas licitantes perante o CREA, nos exatos
termos da legislacao de regéncia das licitagcdes, bem como a Lei N° 5194/66.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusao de que os itens, bem como os subitens ora discutidos, previstos no
Edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente Impugnacao para, ao final, ser julgada procedente com
a consequente retificacao do Edital Licitatorio nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das contratacdes € evidenciado que a Licitacao deve se ater ao
principio da legalidade.

Ademais, requer a consequente republicacao e reabertura do prazo inicialmente estabelecido, para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, caso nao seja corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao desta
impugnante, para posterior juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois da forma em que se encontra, restringe a
participacao das empresas interessadas no certame, ferindo a ampla concorréncia, nao

atendendo, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Belem, O5 de abril de 2024.

LEITE COMERCIO ATACADISTA MATERIAL DE CONSTRUGOES LTDA.

Y

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
N*002/2024

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 90001/2024 - CBMPA.

PAE n°: 2023/1316118.

Objeto da licitacao: Registro de precos para eventual contratacao de empresa especializada, para prestar
servico atraves de outsourcing para manutencao predial e reformas.

Empresa Solicitante: LEITE COMERCIO ATACADISTA MATERIAL DE CONSTRUCOES LTDA (GENIUS), CNPJ
27.429.715/0001-10.

Pregoeiro(@): MAJ QOBM Clebson Luiz Costa da Silva.

Data do Certame: 18 de abril de 2024, 09h30.

1. INTRODUCAO

11 Trata-se de resposta ao Esclarecimento ao Edital do Processo Licitatorio em epigrafe, do objeto
supracitado.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Nos termos das legislacoes vigentes merece analise o pedido por ter atendido o prazo estabelecido no
art. 164, da lei n° 14.133/2021;

3. DA IMPUGNACAO
3.1 Segue as motivacdes do pedido de impugnacao, em sintese:

(.)

IV- DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

IV.I- DO FUNDAMENTO LEGAL.

Ao analisar o Edital, no intuito de participar do certame, observou-se que ha contradicées, o que dificulta o
entendimento e até o cumprimento das exigéncias nele contidas.

Vejamos:

No subitem 2.1 da CLAUSULA 2, esta expresso o seguinte:

‘2.1. A presente licitagao sera realizada por meio de PREGAO ELETRONI-CO PARA REGISTRO DE PRECOS e
observara a Lei Federal n° 14.133/21, Decreto Estadual n°® 3.371/23, Lei Complementar Federal n° 123/06,
demais normas aplicaveis e as condicdes estabelecidas neste Edi-tal.



§1°-A a empresa de tecnologia da informacao e comunicacao do Para (PRODEPA) € competente para realizar
registro de precos voltados a contratacdo de bens e servicos relacionados as areas de tecnologia da
informagao e comunicacao, visando ao atendimento das demandas dos orgaos e entidades da administragcao
Publica estadual direta, autarqui-ca, fundacional, bem como das sociedades de economia mista e em-presas
direta, autarquica, fundacional, bem como das sociedades de economia mista e empresas publicas
estaduais, observado o disposto no § 7° deste artigo.

(.)

§6° E vedada a realizagado de procedimento de registro de precos por érgao ou entidade da administragao
Publica estadual fora das hipote-ses previstas nos §§ 1°, 1°-A e 2° deste artigo.

§7° No caso de participacao de empresa publica ou sociedade de economia mista do estado do Para no
registro de Precos de que trata este decreto, o 6rgao gerenciador providenciara a adequacao dos editais,
contratos e de-mais atos pertinentes a lei federal n® 13.303, de 2016.

Por outro lado, o certame tem como objeto o seguinte:

*3.1. O objeto desta licitacao € a Registro de precos para eventual contra-tacao de empresa especializada,
para prestar servico atraves de outsour-cing para manutencao predial e reformas., conforme descrito no
Termo de Referéncia (TR), o qual ADERE a este documento para todos os fins".

Como se vé&, o objeto do certame nao é a contratacao da empresa para efe-tivamente executar a
manutencao predial e reformas, mas sim, terceirizar tal contratacao, ou seja, contratar uma empresa para a
gestao dessas con-tratacoes, o que € defeso por ir de encontro ao dispositivo leagal acima transcrito.

(.)

Em assim sendo, esse tipo de contratacao nao encontra amparo na legis-lacao de regéncia da licitacao, nem
tampouco no Decreto Estadual N° 3.371, de 29 de setembro de 2023, mais espeificamente no Art. 5° e seus
Paragrafos, mencionado na CLAUSULA 2 - Fundamentagdo Legal. Por is-so, ha necessidade de Vossa
Senhoria informar qual o dispositivo legal que da respaldo

para essa Instituicao, atraves do Pregao Eletronico para Registro de Pre-cos contratar empresas para
administrar a GESTAO DOS CONTRATOS DE MANUTENCAO E REFORMAS PREDIAIS,

Portanto, desde ja fica impugnado o Edital N° 90001/2024, por falta de pre-visao legal.

(.)

IV.Il- DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA

Compulsando atentamente o Caderno Editalicio, nao foi possivel localizar a exigéncia de apresentacao de
documento relativo a qualificacao tecnico-profissional da licitante.

Essa omissao fere, de morte, o disposto nos Arts. 15 e 59, Lei n° 5194/66, que regula o exercicio das
profissdes de engenheiro e arquiteto, vez que todas as empresas que prestam servicos de execucao de
projetos e obras precisam atuar com devido registro dos conselhos regionais.

Como é sabido, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de engenharia, a
Administracao Publica deve exigir a comprova-cao do registro perante o CREA da empresa a ser contratada.
Esta exigéncia decorre tanto do regulamento da profissao de engenheiro (lei N° 5194/66), quanto do art. 67,
da Lei de licitagoes.

Em assim sendo, impugna-se o Edital N° 90001/2024 no sentido de fazer constar a exigéncia de
comprovacgao teécnicoprofissional, ou seja, o registro das empresas licitantes perante o CREA, nos exatos
termos da legislacao de regéncia das licitacdes, bem como a Lei N° 5194/66.

DOS REQUERIMENTOS

(.)

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente Impugnacao para, ao final, ser julgada procedente com
a consequente retificacao do Edital Lici-tatorio nos termos aqui discutidos, para que seja adequado as
normas su-pramencionadas, ja que no regulamento das contratacdes € evidenciado que a Licitacao deve se
ater ao principio da legalidade. Ademais, requer a consequente republicacao e reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedi-mento
que se iniciara.

Requer, caso nao seja corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacao desta
impugnante, para posterior juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tanto. Negrito nosso.
(.)

4. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

41, Considerando o teor do pedido de impugnacdo, o mesmo foi encaminhado ao setor técnico da
corporagao (Diretoria de Apoio Logistico) para manifestagao técnica o qual proferiu sua analise, que passo a
registrar:

(.)

Primeiramente, € importante esclarecer que a contratacao em questao nao se refere a aquisicao de bens ou
servicos de Tecnologia da Informagao (Tl), mas sim a contratacdo de uma empresa especializada para
gerenciar o servico de manutencao predial especificamente para o Corpo de Bombeiros. Esta empresa
utilizara um software de gestao predial que permitira o controle eficiente das atividades de manutencao,
inspecao e reparo das instalagodes fisicas do Corpo de Bombeiros.

O Decreto Estadual n° 3371, de 29 de setembro de 2023, estabelece que os orgaos e entidades da
Administracao Publica estadual podem realizar, de forma especifica, registro de precos destinados a
aquisicao de bens e servicos para atender as suas necessidades especificas, desde que nao haja registros
vigentes realizados pela Secretaria de Estado de Planejamento e administragcao (SEPLAD), mediante
apresentacgao de justificativa e autorizacao prévia da referida Secretaria.



otimizando assim os processos de manutencao e garantindo a seguranca das instalacoes.

Alem disso, € importante destacar que ja obtivemos a autorizacdao da Secretaria de Planejamento e
Administragao (..), o que reforca a legalidade e a conformidade do processo de contratagao com as normas e
regulamentos estabelecidos.

No entanto, o paragrafo confrontado menciona que a empresa de tecnologia da informacao e comunicacao
do Para (PRODEPA) é competente para realizar registro de precos especificos a contratacao de bens e
servicos relacionados as areas de tecnologia da informacao e comunicacao. Entretanto, € fundamental
ressaltar que, embora a PRODEPA seja competente para registro de precos especificos relacionados a
tecnologia da informacao e comunicacao, a presente contratacao ndo se enquadra nessa categoria, pois
trata-se do gerenciamento de servicos de manutencao predial com o auxilio de um software especializado.
Dessa forma, a competéncia da PRODEPA nao se aplica a esta contratacao.

Por fim, nosso contraponto ao pedido de impugnacao se baseia na permissao concedida pelo Decreto
Estadual n° 3.371, na autorizagcao da Secretaria de Planejamento e Administracao, e na distingao clara entre a
contratacao da empresa para gerenciar o servico de manutencao predial e a aquisicao de bens e servicos de
Tl. A competéncia da PRODEPA, conforme referéncia no paragrafo confrontado, nao se aplica a esta
contratacao. A combinacao desses elementos fornece uma base solida para a defesa.

2. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme descrito no termo de referéncia do Edital, visa-se a contratacao de um servico informatizado para
0 gerenciamento continuo e a execucao de multisservicos nas instalacoes prediais da sede administrativa e
unidades geridas. O servico inclui manutencao predial (corretiva e preventiva), fornecimento de
equipamentos, pecas, materiais e mao-de-obra, conforme estabelecido em planilhas de servicos e insumos
diversos. Esses insumos estao descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao
Civil (SINAPI) ou na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas do Para (SEDOP).

Primeiramente, informamos que o CBMPA esta em busca de um servico comprovado e eficiente, semelhante
ao implementado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU). O TCU estabeleceu um padrao de exceléncia na
contratacao e gestao de manutencgao predial, um modelo que é reconhecido e premiado. Tal modelo de
gestao foi detalhado no PREMIO RECONHE-SER 2020 -
https://portal.tcu.gov.br/data/files/48/E4/E7/35/C6495710FE673057F18818A8/13Ficha%20Sintese-
Novo%20Modelo%20Centralizado?%20de%20Manutencao%20Predial.pdf - e visava a manutencao predial do
TCU a qual fora realizada de forma integrada em todo o Distrito Federal e em 24 Estados, tudo sob um unico
contrato de alcance nacional.

O CBMPA, portanto, busca replicar este modelo, adaptando-o as suas necessidades especificas para
alcancar a eficiéncia e inovacao na manutencao predial. A intencao € contratar um servico que ja € bem
estabelecido no mercado nacional, garantindo assim a qualidade e a eficacia.

Segundamente, € importante ser notado que a legislacao aplicavel nao exige que as empresas licitantes
sejam registradas junto ao Conselho de Engenharia para a prestacao de servicos de gerenciamento de
manutencao predial. Isso ocorre porque o gerenciamento ndo requer necessariamente o registro no CREA,
nem tampouco no CAU. Portanto, a auséncia desse requisito no edital ndo constitui uma irregularidade. Alem
disso, o edital estabelece critérios de habilitacao que asseguram a competéncia tecnica das empresas a
serem credenciadas pela empresa gerenciadora, conforme prevé o item 4 do Apéndice Il do edital:

4. DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA:

a. 01 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
Privado, que comprove(m) a aptidao do licitante para desempenho da atividade pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com(os) ltem(s) arrematado(s); b. A Contratada devera apresentar ao
menos 01 (um) profissional habilitado pelo CREA/CAU/CFT que sera o responsavel pela gestao do contrato;
Conforme o artigo 67 da Lei 14133/2021, as empresas licitantes devem apresentar prova de registro ou
inscricao no Conselho Profissional competente, quando a natureza dos servicos assim o exigir. Ou seja,
somente as empresas credenciadas deverao apresentar prova de registro no CREA/CAU. Portanto, se a
natureza dos servicos de manutencao predial demandar o registro junto ao Conselho de Engenharia, essa
exigéncia deve ser cumprida pela rede credenciada e ja consta tal exigéncia no edital. Dessa forma, a
auséncia dessa exigéncia no edital para empresa que gerencie os servicos de manutengao predial nao fere a
legislacao.

Por fim, se a empresa contratada para o gerenciamento possui a capacidade técnica necessaria para
coordenar e supervisionar 0s servicos de manutencao predial, a exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica pode nao ser aplicavel a ela, uma vez que nao executara diretamente os servicos de manutencao. A
intencao € contratar um servico que ja € bem estabelecido no mercado nacional, garantindo assim a
qualidade e a eficacia.

Belem-PA, 09 de abril de 2024.

Atenciosamente, EMANUEL LOBATO RODRIGUES - 2° TEN QOABM -Chefe da Secao de Obras da DAL. (Grifo
Nosso)

4.2. Considerando que em analise da manifestacao tecnica, fortificamos o entendimento que o referido
processo licitatorio apresenta claramente FUNDAMENTACAO LEGAL, ao contrario do que a empresa
impugnante tenta alegar. Claramente trata-se de um servico comum, senao vejamos o que diz a Lei
1413372021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

O Decreto Estadual n°® 3.371, de 29 de setembro de 2023, da plena possibilidade desta corporacao em



excepcionalmente, realizar registro de precos destinados a aquisicao de bens e servicos para atender as suas
necessidades especificas, desde que nao haja ata vigente realizada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracao (SEPLAD), mediante apresentacao de justificativa e prévia autorizacao da
referida Secretaria. (Grifo nosso)

Ressaltamos que para o prosseguimento da fase de instrucao do referido processo licitatorio, foi protocolado
a solicitacdo de autorizacao a SEPLAD, a qual foi remetida por intermédio do Processo Administrativo
Eletronico n° 2024/1999, a qual foi deferida por esta secretaria que, inclusive se manifestou para que o
CBMPA nao realizasse Intencao de Registro de Precos, bem como ndo permitisse adesao, sobretudo pela
especificidade do objeto, ressaltando o amparo legal do 6rgao para promogao deste processo licitatorio.

Em relagdo a COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, restou claro nas alegagdes do setor técnico que tal
exigéncia esta requerida no edital, nos termos ja mencionados em manifestacao técnica transcrita.

4.3, Sendo assim, este presidente entende, fundamentado pelo parecer do setor técnico, que a resposta ao
pedido de impugnacao nao deve prosperar. Ademais nao evidenciou erro no edital, ilegalidade e ou
quaisquer outras alegacdes. Portanto nao sendo necessaria sua adequacao, e por fim, nao acarretara
alteracao na substancia da proposta.

5. DA CONCLUSAO

51 Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo proprio no sistema Compras
Governamentais;

5.2. Ao setor interno para providéncias necessarias.

5.3. E a decisao.

Belem-Para, 10 de abril de 2024.

Clebson Luiz Costa da Silva - MAJ QOBM
Pregoeiro do PE n° 90001/2024 - CBMPA SRP
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Incluir impugnacao
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