CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A Sr.2 Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
M.D Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Referéncia: Pregao Eletronico n° 03/2024 — SRP — CBMPA.
PAE n°: 2024/1240905

FL. N°

Visto

Objeto da licitagcao: Registro de pregos para eventual aquisicdo de materiais e

equipamentos de protec¢ao individual para operagéao verao.

Solicitagdo: Apos conclusao preliminar da fase de instrugdo e a juntada da minuta de edital

referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os autos para que

seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e

demais entendimentos que esta Comissao de Justica julgar pertinentes.

Belém-Para, 20 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO
Ao Maj. Reimao,

Para analise e Parecer juridico.
Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica
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FOLHA DE DESPACHO

Exm®° Sr. Comandante-Geral,

Ao cumprimenté-lo honradamente, remeto a V.Ex? 02 (duas) vias do Parecer n° 027/2024,
acompanhado de processo fisico em 03 (trés) volumes, para a anélise e aprovacao e cuja
ementa segue abaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA A
OPERACAO VERAO 2024. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 14.133/2021, DECRETO N° 3.371/2023,
DECRETO N° 2.939/2023. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Andrade Neto — Voluntario Civil.
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DO ESTADO DO PARA

Parecer n®:  027/2024.

PAE n°: 2023/1240905.

Procedéncia: Comando Operacional do CBMPA
Interessado:  Comissao Permanente de Licitacao (CPL).
Responsavel: MAJ QOBM Rafael Bruno Farias Reimao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICI-
TACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTU-
RA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS PARA A OPERACAO
VERAO 2024. ANALISE DAS MINU-
TAS DO EDITAL E CONTRATO REFE-
RENTES AO PROCESSO LICITATO-
RIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
N° 3.371/2023. DECRETO NP°
2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1 RELATORIO

O TCEL QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitacdo, em despacho datado de 20 de fevereiro de 2024,
encaminhou o Processo eletronico n°® 2023/ 1240905 em que solicita a esta
Comissao de Justica manifestacdo juridica sobre o processo licitatério para
contratacdo de empresa para o fornecimento de equipamentos e materiais para
a Operacao Verao 2024.

O CEL QOBM Marcelo Moraes Nogueira, Comandante Operacional do
CBMPA a época, encaminhou por meio do Memorando n°® 100/2023, datado de
31 de outubro de 2023, ao Sr. CEL QOBM Helton Charles Aratjo Morais, Chefe
do EMG e Subcomandante Geral do CBMPA, Termo de Referéncia — TR, Estudo
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Técnico Preliminar e pesquisa de mercado (05 — orcamentos) atinente a

contratacao pretendida.

O Subchefe da 42 Secdo do Estado-Maior, 2° TEN QOBM Evandro Aleixo
Melo da Silva, em despacho exarado datado de 01 de novembro de 2023 (Fl.
213), informou o que o processo solicitado pelo COP possui a estimativa de
contratacdo de R$ 34.005.401,22 (Trinta e Quatro milhdes e Cinco mil
Quatrocentos e um reais e Vinte e Dois centavos), e esta em consonancia com a
priorizacéo realizada pelo Comando-Geral, Estado-Maior Geral e Setor Logistico
da Corporacéo. De forma complementar, a referida anélise evidenciou também
que o processo se encontra conforme as normas técnicas estabelecidas e apto
para o prosseguimento das demais fases do processo licitatério, conforme as
deliberacdes do Alto Comando do CBMPA.

A Chefe da Secao de Instrucéo de Processos de Compras, 2° TEN QOBM
Lorena Cristina Lobato dos Santos, em despacho datado de 16 de novembro de
2023, solicitou ao Chefe da BM4 do EMG, MAJ QOBM Rodrigo Martins do Vale,
que fosse recomendado ao setor demandante as seguintes recomendacdes, a

saber:
1. A descricao dos itens contidos no TR e ETP:

1.1. Para as especificacbes das Bandeiras, Itens: 31; 32; 33; 34; 35; 36,

recomenda-se que seja informado que é necesséario o grafismo nas duas faces.

1.2 Que seja verificado o pedido de aquisicdo e quantidade desejada do
item 22 - Carreta Para Transporte de Bote Inflavel/ Embarcacées Tubulares,
considerando que ha um processo em fase de instrucao ( 2023/1191677) que
possui 0 mesmo objeto, o qual foi solicitado pelo 1° Grupamento Maritimo
Fluvial - 1° GMAF. Logo, faz-se pertinente a inclusdo do quantitativo necessario
para o COP (11 unidades) no processo em andamento do GMAF, tendo em vista
que os dois processos serao Pregao Eletronico para Registro de Prego.

2. Ao Estudo Técnico Preliminar - ETP

2.1. Foi verificado inconsisténcias entre os tépicos “Descricao da Solugao”
e "44 - Necessidade de Assisténcia Técnica”, localizados no ETP e TR
respectivamente. No primeiro, consta que “ndo ha necessidade de assisténcia
técnica”, enquanto no segundo, afirma-se que "hé& necessidade de assisténcia

<
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técnica”. Recomenda-se a correcdo desses topicos para evitar contradicdes e
garantir a clareza do documento.

2.2. Que seja especificado quais os itens que precisardo de garantia.

2.3 Considerando que a estimativa do valor da contratacdo utilizou
Fornecedores e Sites de dominio amplo, solicito a justificativa do parametro
isolado considerando o decreto n° 2.734 de 7 de novembro de 2022.

3. Ao Termo de Referéncia - TR

3.1 Que seja descrito no processo em tela, o ndmero de meses que sera a
garantia, pois nos itens 17 e 22, as garantias estdo de 2 anos e 5 anos,
respectivamente, e no ETP consta apenas 12 meses (1 ano).

3.2. Auséncia da opcao escolhida para o topico 5.5.

Foi elaborado mapa comparativo de precos, datado de 04 de dezembro
de 2023 (Fl. 289-290), com preco de referéncia de R$ 33.739.059,82 (trinta e trés
milhGes, setecentos e trinta e nove mil, cinquenta e nove reais e oitenta e dois
centavos), nas seguintes disposigoes:

_ SiTES DE DOMINIO AMPLO: R$ 20.878.555,38 (vinte milhGes,
oitocentos e setenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e trinta e
oito centavos);

- M.: R$ 18.258.252,40 (dezoito milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos),

- B.: R$ 30.247.157,00 (trinta milhdes, duzentos e quarenta e sete mil,
cento e cinquenta e sete reais);

- L.: R$ 26.623.908,00 (vinte e seis milhdes, seiscentos e vinte e trés mil,
novecentos e oito reais);

- R.: R$ 15.634.590,00 (quinze milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
quinhentos e noventa reais);

_ MEDIA: R$ 33.739.059,82 (trinta e trés milhdes, setecentos e trinta e

nove mil, cinquenta e nove reais e oitenta e dois centavos);

- SIMAS: Sem referéncia;

P
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO_RA RA | COMISSAO DE JUSTICA Pagina 3 de 20
- A0 4!=§} :
comPA '(emcwscmbzmBSbszeebosoc{_m) I dent i fi cadoy A NE M i cacdo: 540FC39. F2CF. 232 4&F2 cﬁAo /A19535 @—‘
Confira a autentici dade detga

JgCunment o em https://ww si st £ng; /pa. gov. gt/ val i dacao- prot ocol o

N° do Prdtocol o: 2023/1240905 Anexol encial: 62

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O. AYMEE STHEFANE S| LVA DE PAULA (Lei 11.419/2006)

EM 29/ 02/ 2024 12:11 (Hora Local)

Assi natura: 97C8DD002AA5496F. D283057314AD6EF1. DA613EC4983BBD7B. 41C07FDBBB70A527

- Aut.




ity O

P
d , £

k__ PanA
Nucleo Consultivo da

Administracdo Direta e Indireta

- VALOR DE REFERENCIA: R$ 33.739.059,82 (trinta e trés milhoes,

setecentos e trinta e nove mil, cinquenta e nove reais e oitenta e dois centavos).

Foi juntada aos autos despacho de 06 de dezembro de 2023 do Exm°
Senhor Comandante-Geral Cel QOBM Jayme de Aviz Benjo, autorizando o
Pregao Eletrénico para Registro de Preco cujo objeto é AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA OPERACAO VERAO 2024, no valor total de
R$ 33.739.059,82 (trinta e trés milhdes e setecentos e noventa e trés mil e
cinquenta e nove reais e oitenta e dois centavos).

Acrescenta, ainda, que serd realizado Pregdo Eletrénico para Registro de
Preco, ndo se fazendo necessario disponibilidade orcamentaria discriminada
pela Diretoria de Financas no presente Processo Administrativo Eletrdnico — PAE.

A MAJ QOBM Renata de Aviz Batista, Membro da CPL do CBMPA, em
Relatdrio de Triagem de Processo, datado de 04 de janeiro de 2024 (folhas 317-
318, seq. 34) solicitou ao CEL QOBM Marcelo Moraes Nogueira, Comandante
Operacional do CBMPA & época, revisdo de determinados itens que sao
imprescindiveis para o bom andamento do processo licitatorio, a saber:

- Ratificar se nos autos foram adotados os modelos de documentos

aprovados pelo CBMPA para adocdo da Lei n° 14.133/2021, conforme publicado
no Boletim Geral de 21/12/2023:

- Verificar junto a DAL quanto & solicitacdo de autorizacao da SEPLAD
para realizacdo deste Registro de Precos, bem como, caso autorizada a
realizacdo de IRP, devera ser executada a mesma e incluida a demanda no TR;

Quanto ao TR:

- Rever o item 4.1 que faz mencéo a exigéncia de prova de qualidade,
mas nao especifica qual;

- Rever o item 4.2 pois faz mencdo a numeracoes inexistentes no TR, bem
COMO prever o prazo para entrega da amostra, sugiro que seja razoavel para
que nao limite a concorréncia do certame; sugiro ainda que ao lado de cada
item, o descreva (por ex.: ITEM 01 — Camisa de Guarda-Vidas), a fim de facilitar

ajustes futuros, pois esta numeracéo pode vir a alterar caso haja IRP, reserva de
cotas, etc;

-

(
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- Rever o item 4.3 que trata da garantia, a fim de ratificar os itens citados,
colocar a descricdo simplificada dos mesmos, bem como se os prazos
requeridos estdo de acordo com a realidade do mercado e dos valores orcados;

- Rever o item 5.5 que trata de itens exclusivos para ME/EPP, neste caso,
a informacdo quanto a realizacdo ou ndo de IRP ira impactar diretamente nesta
informacao;

- Rever o item 6.1 que trata da habilitagdo técnica, devendo ser claro e
objetivo quanto a exigéncia de Atestados e qual a natureza dos objetos que
serdo aceitos para fins de comprovagdo, bem como se ira exigir quantitativos

minimos, devendo ser razoavel para que nao limite a concorréncia do certame;

- Rever o item 6.4 quanto ao preenchimento das informacdes, sendo que
para o caso de fornecimento de bens se aplica a cadastro de contribuinte
estadual, regularidade com a fazenda estadual e isencéo de tributos estaduais;

- Rever o item 6.5 quanto & qualificagdo econdmico-financeira que prevé
exigéncia de “capital social ou (..)", devendo ser razoavel para que nao limite a

concorréncia do certame;

- Rever o item 7.1 quanto a entrega, devendo ratificar a forma de entrega
(Unica ou parcelada, etc) a numeragdo dos itens, descricao, e verificar se o prazo

de entrega esta condizente com a realidade do mercado;

- Rever o item 8.3 que trata da forma de pagamento, devera preencher a
informacao quanto ao prazo;

Quanto ao ETP, o mesmo devera resguardar consonancia com o TR;

Foi juntado aos autos o Oficio n° 064/2024 — GAB/CMDO/CBMPA, datado
de 12 de janeiro de 202, encaminhado & SEPLAD solicitando autorizacao para a
realizacdo de Pregdo Eletronico para Registro de Precos com a possibilidade de
adesdo de outros Corpos de Bombeiros, tendo como objeto do Pregao a
aquisicdo de equipamentos e materiais para a Operagao Verdo, com a finalidade
de atender as necessidades do Corpo de Bombeiros Militar do Para (CBMPA) e
outros Corpos de Bombeiros integrantes da Liga Nacional de Bombeiros do
Brasil- LIGABOM, no valor estimado na ordem de R$ 33.739.059,82 (trinta e trés
milhdes, setecentos e trinta e nove mil, cinquenta e nove reais e oitenta e dois

/
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centavos), conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, nos

termos do Art. 5°, § 2° do Decreto N° 3.371, de 29 de setembro de 2023.

Ato continuo, a Sr.? Delciene Loureiro Corréa, Exma Sra. Secretaria
Adjunta de Modernizagdo e Gestdo Administrativa, manifestou através do
PROCESSO N° 2024/41959, datado de 23 janeiro de 2024, (Fls. 383-384) no
sentido de autorizar em carater excepcional, para que o CBMPA adote os

procedimentos necessarios a posterior contratacido, conforme consta nos autos.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe
aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do
ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo
Bombeiro Militar.

Convem destacar que, parte das observacdes exaradas por esta
Comissédo de Justica ndo passam de recomendacdes, com escopo de
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e n3o vincula-la
diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, ndo havers,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco, ou seja,
decorréncia do exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora,
excetuando-se os aspectos atinentes a legalidade que sdo de observancia
obrigatdria pela Administracgo.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questao, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e
comercial do presente edital, sendo feita a analise & luz da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021 (institui normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica), Decreto n® 3.371, de 29 de setembro de 2023, que
regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, e o Decreto n° 2.939, de
10 de marco de 2023, que dispée sobre a estruturacdo de processos de
aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei n°® 14.133/2021.
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Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu

todas as opcdes para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos

bens que se pretende adquirir, visando a obtencao de pregos e condicoes mais

vantajosas & administracao.

A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos

nucleares do ordenamento juridico, que sdo os denominados principios

Dentre os principios norteadores da atividade administrativa,
t do art. 37 da Constituicdo Federal que

fundamentais.
temos aqueles expressos no capu

dispoe:
Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)(grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:
()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacido, em todas as
modalidades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos doart. 173,81, llI;

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o
ativo no ambito da Administracéo Publica do Estado do

processo administr
os principios que a Administracdo Publica

Para, define em seus artigos 3° e 40
deve observar, bem como a necessidade de fixagado dos
determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in verbls:

pressupostos de fato e
de direito que

Art. 3° A Administracdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficién-
cia, probidade, finalidade, motivacio, cooperagao, razoabilidade, pro-
porcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, dura-
3o razoavel do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse

publico.
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Art. 4° Os processos administrativos deverdo observar, entre outros,
0s seguintes critérios:

=]
I - atuagdo conforme a lei e o Direito;
Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a reniincia total

ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacio em lei:
(grifo nosso)

A Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 que institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Seu

artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo
para as Administracées Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os orgéos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de funcio administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracio Publica.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021,

estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do

procedimento licitatério, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o_inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I'- a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;
I - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do editallde licitacdo;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacédo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifo nosso)

Nesse sentido, toda contratacdo publica deverd possuir como primeira
etapa do planejamento para contratagdo do servico, um estudo técnico
preliminar, na busca de responder ao demandante (motivador), o qual servira
de base para desenvolvimento do termo de referéncia ou do projeto basico,

independente da forma de selecdo do fornecedor.

Segundo o Guia de boas praticas em contratagdo de solucdes de
tecnologia da informagdo, do TCU, “a elaboracdo dos estudos tecnicos
preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo

(planejamento preliminar)”.

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de:

"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso de
conclua pela viabilidade da contratacéo"”. (IN n°. 40, de 26/05/2020, do
Ministério da Economia).
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No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no
sentido da obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para
contratacao de obras, servicos ou compras. (Acérddo 3.215/16 - Plenario;
Acordao 212/17 - Plenario; Acérdao 681/17 - 1° Camara; e Acérdao 1.134/17 -2°

Camara).

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012) os estudos técnicos preliminares
servem para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o
tratamento de seu impacto ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é
elaborado se a contratagdo for considerada vidvel, bem como o plano
de trabalho, no caso de servicos

[...]

Os prejuizos decorrentes de uma contratacdo sem realizacdo de estudos
técnicos preliminares, podem gerar resultados ndo capazes de atender a
necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de recursos
publicos por ndo atender a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de
cada item ou mesmo levando a impossibilidade de contratar, com consequente
ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo, portanto os
estudos técnicos que demonstrem aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a
economicidade de utilizacggo do modelo dentro das caracteristicas e das

necessidades desses servicos nas atividades institucionais.

Nesse sentido, cumpre destacar as disposicdes constantes no Decreto
Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023, que dispde sobre a estruturagao
de processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica estadual
direta, autarquica e fundacional e suas alteragdes as quais possibilitam, no
que concerne a obrigatoriedade das pecas a serem juntadas, na fase prepara-

toria, sendo vejamos:
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Art. 3° A fase preparatéria é responsabilidade de multiplos agentes
integrantes das unidades e instancias de gestdo envolvidas nos pro-
cessos de contratacdo e se materializa por meio de processo admi-
nistrativo, autuado por meio eletrénico, contendo obrigatoriamente
as seguintes pegas, ordenadas na sequéncia abaixo descrita:

| - documento de formalizacdo da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

[l - analise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto exe-
cutivo, conforme o caso;

V - orgamento estimado;

VI - atestado de disponibilidade orgamentaria;

VIl - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletrénica, caso se
trate respectivamente de licitacdo ou dispensa eletronica;

VIII - minuta de contrato;

IX - parecer juridico; e

X - autorizagdo do ordenador de despesa. (grifo nosso)

No ambito da Corporagdo foi editada a Portaria n° 493 de 11 de
dezembro de 2023, publicada no BG n°® 232 de 21 de dezembro de 2023, que
Institui os regulamentos auxiliares a estruturacdo das etapas dos processos de

contratacao, no ambito do CBMPA. Vejamos:

Art. 1° Aprovar os Regulamentos de Licitacdes e Contratacdes (RLC) a
seguir:

| = RLC-01: Da atuagédo dos agentes na fase preparatoria, dos agentes
de contratagao, equipe de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e
fiscais de contratos;

I = RLC-02: Do controle das contratagdes: Praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo.

Art. 2° Os modelos de documentos abaixo estdo anexos aos RLC-01:

| - Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

IIl - Termo de Referéncia (TR);

IV - Pesquisa direta com fornecedor;

V - Orcamento estimado;

VI - Edital;

VIl - Proposta de precos;

VIl - Minuta de contrato para aquisi¢cdo de bens;

IX - Minuta de contrato para prestacdo de servicos e fornecimentos;

X - Minuta de termo aditivo de contrato;

Xl - Termo de apostilamento;

Xl - Aviso de Dispensa Eletronica.

Art. 3° Os modelos de documentos abaixo estdo anexos aos RLC-02:
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| - Escala de Classificacdo, Matriz e Avaliagdo de riscos;
Il - Formulario de analise de riscos;
[l - Tabela de sintese de riscos identificados e classificados.

Nessa quadra, no caso do Sistema de Registro de Precos que se constitui

em procedimento auxiliar das licitages e contratacdes regidas pela lei,

preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos

editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacéo;

VIIl - a vedacdo a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

N3o se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo,

tomando-se esta expressdo tanto em sua acepgao material como formal. Assim,

sua existéncia somente se justifica enquanto tomado como parte de um

procedimento, qual seja, de um certame licitatorio.
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Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para
aquisicdo de objetos que possuam padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6° inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redacdo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor precgo ou o de maior desconto.

Em ambito Estadual a licitacdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratacdo de bens,
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autar-
quica e fundacional é regulamentada pelo Decreto n® 2.940, de 10 de marco
de 2023, dispondo que:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a licitagdo pelo critério de julga-
mento por menor preco ou maior desconto, na forma eletronica,
para a contratacdo de bens, servigos e obras, no ambito da Admi-
nistracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

§ 10 E obrigatéria a utilizagdo da forma eletrénica nas licitacdes de
que trata este Decreto pelos érgédos e entidades de que trata o ca-
put deste artigo.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a utilizagdo da forma presencial nas lici-
tacdes de que trata este Decreto, desde que fique comprovada a in-
viabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na reali-
zacdo da forma eletronica, devendo-se observar o disposto nos §§
20 e 50 do art. 17 da Lei Federal no 14.133, de 1o de abril de 2021.
Art. 2° Os procedimentos licitatorios regulados por este Decreto
deverdo ser divulgados no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), no sitio eletrébnico www.compraspara.pa.gov.br e nos de-
mais meios de comunicacdo que a lei indicar. [
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Art. 3° O critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto
sera adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
excederem os requisitos minimos das especificagdes nédo forem re-
levantes aos fins pretendidos pela Administracao.

Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior des-
conto sera adotado:

I - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

[l - na modalidade concorréncia, observado o art. 3o deste Decreto;
e

[l - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quan-
do for entendido como o mais adequado a solugdo identificada na
fase de diadlogo. (grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que deve ser utilizado o Pregdo na modalida-

de eletrdnica, adotando-se o critério de julgamento do menor preco ou maior

desconto.

No que se refere a pesquisa de precos, o Decreto Estadual n° 2.734, de 07

de novembro de 2022, publicado no D.O.E n° 35.180, de 08 de novembro de

2022, que dispde sobre os procedimentos de realizacdo de pesquisa de precos

para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no ambito da Administracdo

Publica Estadual Direta e Indireta, normatiza os procedimentos a serem

observados pelo setor competente para realizagdo de pesquisa de precos.

Em seu art. 4° estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de

precos no Estado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo

de servicos em geral, conforme a seqguir transcrito:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre os procedimentos de realizacéo de
pesquisa de precos para a aquisicio de bens e contratacdo de
servicos, no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta.

[...]

Art. 4° A pesquisa de precos em processo licitatorio para a aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e
Servicos (SIMAS), observado o indice de I,atualizagéo de pregos
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correspondente;

Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as
cotagdes se refiram a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo
de até 1 (um) ano;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotacéo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos | a lll do caput deste artigo, devendo, em caso de
impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos. (grifo
nosso)

Por sua vez, destaca-se que as minutas dos contratos devem estar em
consonancia as clausulas previstas no artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021, conforme

se observa abaixo:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despe;a, com a indicacdo da
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classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
qguando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitagéo na licitagdo,
ou para a qualificagdo, na contratacéo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao. (Grifo nosso)

Em ambito estadual, o Sistema de Registro de Precos encontra-se
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de setembro de 2023, o

qual em seu artigo 5° preceitua conforme descrito a seguir:

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (SEPLAD) promover procedimentos licitatorios para
registro de precos, voltados a contratacdo de servicos comuns e dos
bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratacbes
Anual a que se refere o Decreto Estadual n® 2.227, de 16 de marco de
2022, visando o atendimento das demandas dos 6rgdos e entidades
referidos no art. 1° deste Decreto.
(..)
§ 2° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual
referidos no art. 1° deste Decreto, poder&o, excepcionalmente, realizar
registro de precos destinados a aquisicdo de bens e servicos para
atender as suas necessidades especificas, desde que ndo haja ata
vigente realizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (SEPLAD), mediante apresentacd¢ de justificativa e
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prévia autorizacdo da referida Secretaria.
Verifica-se que compete a Secretaria de Estado de Planejamento e

Administragdo (SEPLAD) promover procedimentos licitatérios para registro de
precos, voltados a contratacdo de servigos comuns e dos bens de uso comuns,
em conformidade com o Plano Contratagdes Anual a que se refere o Decreto
Estadual n® 2.227, de 16 de marco de 2022.

No caso em comento, observa-se que constam nos autos autorizacdo em
carater excepcional para que esta Corporagdo possa realizar processo licitatério
de Registro de Pregos (Seq. 7 e 8 do PAE n° 2024/41959).

Ademais, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n° 955, de 12
agosto de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que
estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do

Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO II

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 2° Estéo suspensas as praticas dos seguintes atos:
| - a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos
contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos
contratos, desde que, em ambos os casos, resultem em aumento de
despesas, de:
)
e) aquisicdo de bens méveis;
()
Art. 8° As excegbes previstas neste Decreto serio autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacdes,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos
orgaos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse publico. (grifos nossos)

A manifestacdo desta Comissdo de Justica cinge-se aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, baseado no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, que define a necessidade do assessoramento & Administracéo, ao
final da fase preparatéria, onde o processo licitatério deve passar pelo controle

prévio da legalidade mediante a anélise juridica da cor}ratac;éo, excluidos,
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portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto do contrato, suas caracteristicas, requisitos, especificagoes, atendimento
da necessidade operacional da instituicdo, bem como a escolha da realizacao do
registro de precos como sendo a melhor solucdo de contratacdo para
Administracao militar.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de
Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de
setembro de 2023, que regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133 de 1°
de abril de 2021, mostrando-se Util a administracdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Para, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo
da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisicao conforme a

necessidade da Corporagao.
Por todo exposto, esta Comissdo de Justica recomenda:

1 — Juntada da justificativa para utilizagdo de pardmetro nao priorozado
para composicdo dos precos (§ 1° do artigo 4° do Decreto n°® 2.734/2022);

2 — Que o setor técnico solicite autorizacdo ao GTAF para realizacdo da
despesa, caso no momento da celebragdo do contrato incida na hipotese de
pratica suspensa, de acordo com o art. 2° inciso |, alinea "e" do Decreto
Estadual n® 955, de 12 de agosto de 2020, caso o recurso utilizado seja do
Tesouro; e

3 - Que o setor técnico junte ao processo a Andlise de Riscos atualizada,
em conformidade ao Art. 39, lll do Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de marco de
2023, a fim de manter a ordem cronolégica de pecas obrigatérias na fase

preparatoria; e
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4 — Os setores que participaram da autuacdo e elaboracdo do processo,
observem as instrucdes exaradas na Orientacdo do Controle Interno n° 02 e 03
(OCI-02 e 03) que visa a padronizacdo dos processos administrativos e

transparéncia publica, respectivamente.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela possibilidade da realizacgdo de processo licitatério na
modalidade pregédo eletronico para registro de precos, para aquisicio de
equipamentos e materiais para a Operacdo Verdo 2024, desde que
observadas as legislagbes que norteiam o assunto e cumpridas as
recomendacdes acima citadas.

2. Remetam-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) para

conhecimento e providéncias, apds aprovacdo do Parecer.

3. A consideracdo superior.

Belém (PA), 28 de fevereiro de 2024

Rafael Bro % 189/~ Maj. QOBM
Mermbro de Justica do CBMPA

Proposta de indexag¢ao

Palavras-chave: Administrativo. Pregdo Eletrénico. Registro de Precos. Operacdo Verdo

2024.

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA

s
7o)
>
CBMPA - (2349c6175¢08b205d85b32e6b050cbe) ’,\'k "
eyt N

Pagina 19 de 20

v

1A19535
Confira a a

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O AYMEE STHEFANE S| LVA DE PAULA (Lei 11.419/2006)

Assi natura: 97C8DD002AA5496F. D283057314AD6EF1. DA613EC4983BBD7B. 41C07FDBBB70A527

- Aut.

EM 29/ 02/ 2024 12:11 (Hora Local)



. PGE

~ Nucleo Consultivo da
Administracdo Direta e Indireta

Despacho da Presidente da Comisséo de Justica:

1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislagdes suscitadas, e encaminho

a apreciacdo superior do Exm® Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a

aprovacdo da pega consultiva.

Quartel em Belém — Pa, 28 de fevereiro de 2024.

Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

Despacho do Exm°® Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:

(X) Aprovar o presente Parecer;

(' ) Aprovar com ressalvas o presente Parecer;
() Nao aprovar.

Il — A CPL para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicagdo em BG.

Quartel em Belém — Pa, 28 de fevereiro de 2024.

Comandante-Ge f CR bordenador Estadual de Defesa Civil
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FOLHA DE DESPACHO
A Sr2. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA DO CBMPA:

1. Honrado em cumprimenta-la, encaminhamos processo fisico (Vol. I, Il e Ill) com 02
(duas) vias do Parecer n° 027/2024 assinadas pelo Sr. Cmte-Geral.

2. Para fins de publicagdo e encaminhamentos devidos.

Atenciosamente,

ROBERTO PAMPLONA - CEL QOBM
Chefe de Gabinete do Cmt-Geral do CBMPA

Identificador de autenticacdo: C641F00.4196. BFB. 9B7FD146C930B9FOCB
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FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n°
027/2024 — COJ, acompanhado de processos fisicos em 03 (trés) volumes, para conhecimento e
providéncias, conforme despacho exarado:

EMENTA:: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA A
OPERACAO VERAO 2024. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 3.371/2023.
DECRETO N° 2.939/2023. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Barbosa — Voluntério Civil.

Identificador de autenticacdo: F795842. 73E3. F44. DAF796A68BIB375F4A
Confira a autenticidade deste docunento em https://wmv. sistenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/ 1240905 Anexo/ Sequenci al : 64

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O THAI'S M NA KUSAKARI (Lei 11.419/2006)

- Aut. Assinatura: AE1EC11285A25357. AL5EO0EF544977AE. 237569036E026445. 0F6D5681D82DA9D3

EM 29/ 02/ 2024 13:37 (Hora Local )



