@7=¥1» CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
A COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

S COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A Sr.2 Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
M.D Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 02/2024 — SRP — CEDEC/CBMPA.
PAE n°: 2023/1220570
Objeto da licitagao: Registro de precos para eventual aquisicdo de pacotes com 6 (seis)

unidades de 1,51 de agua mineral sem gas.
Solicitagdo: Apos conclusao preliminar da fase de instrugdo e a juntada da minuta de edital
referente ao processo licitatorio supramencionado, encaminho a V.S.? os autos para que

seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e

demais entendimentos que esta Comissao de Justiga julgar pertinentes.

Belém-Para, 29 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO
Ao Maj. Reimao,

Para analise e Parecer juridico.
Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica
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FOLHA DE DESPACHO

Exm®° Sr. Comandante-Geral,

Ao cumprimenté-lo honradamente, remeto a V.Ex? 02 (duas) vias do Parecer n°® 34/2024,
acompanhado do processo fisico em 01 (um) volume, para a analise e aprovagéo e cuja ementa
segue abaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE GARRAFOES DE AGUA MINERAL PARA A CEDEC.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO
LICITATORIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 3.371/2023. DECRETO N° 2.939/2023.
POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari — TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Andrade Neto— Voluntério Civil.

Identificador de autenticacdo: 672AF80.58E0. 91B. B13E2AA8149AC674D6
Confira a autenticidade deste docunento em https://wmv. sistenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/ 1220570 Anexo/ Sequenci al : 41

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O THAI'S M NA KUSAKARI (Lei 11.419/2006)

- Aut. Assinatura: 200BC1F052B4D4DB. 3E839A4256EALAF3. 1C624C74CQ0F93F6. 45D10C46A8132247

EM 08/ 03/ 2024 16:39 (Hora Local)



CBMPA - (620e8bf5dc3ffd922c910a5ac84adc75)

: '. PG E Nucleo Consultivo da {" """«»% ‘m‘:‘m‘
Administracao Direta e w4 ‘

PROCURADORIA-GERAL | |ndireta
DO ESTADO DO PARA

Parecer n°: 034/2024.

PAE n°®; 2023/1220570.

Procedéncia: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC).
Interessado: Comissao Permanente de Licitacao (CPL).
Responsavel: MAJ QOBM Rafael Bruno Farias Reimao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICI-
TACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTU-
RA AQUISICAO DE GARRAFOES DE
AGUA MINERAL PARA A CEDEC.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL
E CONTRATO REFERENTES AO PRO-
CESSO  LICITATORIO. LEI N°
14.133/2021. DECRETO N©
3.371/2023. DECRETO N°
2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1 RELATORIO

O TCEL QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo, em despacho datado de 29 de fevereiro de 2024,
encaminhou o Processo eletrénico n® 2023/1220570 em que solicita a esta
Comissdo de Justica manifestacdo juridica sobre o processo licitatorio para
contratacdo de empresa para a aquisicdo de fardos de garrafa de agua mineral
natural, sem gas de 1,5 litros (com 6 unidades), a fim de realizar acbes de
resposta aos municipios, os quais solicitaram ajuda humanitaria, em virtude de

decretacdo de Situacdo de Emergéncia.

O MAJ QOBM Marcelo Pinheiro dos Santos, Chefe da Divisao de
Operacbes da CEDEC, encaminhou por meio do Memorando n° 409/2023,

datado de 26 de outubro de 2023, ao Sr. CEL QOBM Marcelo Moraes
/
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Nogueira, Assessor Técnico e Coordenador Adjunto da CEDEC, Termo de
Referéncia — TR, Estudo Técnico Preliminar e pesquisa de mercado (03 -
orcamentos) atinente a contratacdo pretendida.

Foi elaborado mapa comparativo de precos, datado de 28 de dezembro
de 2023 (Fl. 17), com preco de referéncia de R$ 6.450.000,00 (seis milhdes,
quatrocentos e cinquenta mil reais), nas seguintes disposicdes:

- B.: R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil reais);

- L.: R$ 6.600.000,00 (seis milhdes e seiscentos mil reais);

- M.: R$ 5.256.000,00 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil
reais);

- MEDIA: R$ 6.450.000,00 (seis milhdes, quatrocentos e cinquenta mil
reais);

- SIMAS: Sem referéncia;

- VALOR DE REFERENCIA: R$ 6.450.000,00 (seis milhGes, quatrocentos e

cinquenta mil reais).

O CAP QOABM Waldemar Chagas de Souza, Chefe da Divisdo de
Administracao e Financas da CEDEC, juntou ao processo o Atestado de

Disponibilidade Orcamentaria (Fl. 22), nas seguintes disposicoes:

ATESTADO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

PAE N° 2023/1220570

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE FARDOS CONTENDO
06 Garrafas de Agua mineral natural, sem gas de 1,51 E CUSTO LOGISTICO PARA
ENTREGA

DESCRICAO DA
CONTRATACAO

QUAL O VALOR |R$ 6.625.177,50 (SEIS MILHOES, SEISCENTOS E VINTE E CINCO MIL, CENTO E
SETENTA E SETE REAIS E CINQUENTA CENTAVOS
ESTIMADO? 2 )

HA DISPONIBILIDADE | ( X ) SIM. Obs: Devido se tratar de um registro de precos.
ORCAMENTARIA? |( ) NAO

Unidade Gestora: 310102 — Encargos sob Supervisdo do Corpo de Bombeiros
Unidade Orcamentaria: 31102 — CEDEC

QUAL A RUBRICA? |Fonte do Recurso: 01500000001 — tesouro

Funcional Programatica: 06.182.1510.8828 —~PREVENCAO E RESPOSTA A SITUA-

GAO DE EMERGENCIA E/OU ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA.

- (620e8bf5dc3tfd922c910a5ac84a4c75)
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Foi juntado aos autos o Oficio n° 1.256/2023 - GAB/CMDO/CBMPA,
datado de 22 de dezembro de 2023, encaminhado & SEPLAD solicitando
autorizacao para a formalizacdo do processo licitatorio na forma de Sistema de
Registro de Preco — SRP para a aquisi¢do eventual de dgua mineral, conforme a
ocorréncia de situagbes de emergéncia e de calamidade, com o propésito de
atender as vitimas afetadas por desastres por meio do Corpo de Bombeiros
Militar do Para (CBMPA) e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC), e,
devido as particularidades apresentadas, que seja viabilizada a participacdo (por
meio da emissdo da IRP) e adesdo de outros érgdos na futura Ata de Registro
de Pregos ora pretendida pelo CBMPA, estimada em R$ 6.370.020,00 (seis
milhGes, trezentos e setenta mil e vinte reais), conforme detalhado no Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia anexos, nos termos do Art. 5°, § 2° do
Decreto N° 3.371, de 29 de setembro de 2023. (Seq. 15)

Ato continuo, a Sr.? Delciene Loureiro Corréa, Exma Sra. Secretaria
Adjunta de Modernizacdo e Gestdao Administrativa, manifestou através do PAE
n°® 2024/3421, datado de 16 janeiro de 2024, (Fls. 65-66) no sentido de autorizar
em carater excepcional, para que o CBMPA adote os procedimentos necessarios
a posterior contratagdo, conforme consta nos autos. (Seq. 15)

O Subchefe da 42 Secao do Estado-Maior, 2° TEN QOBM Evandro Aleixo
Melo da Silva, em despacho exarado datado de 18 de janeiro de 2024 (Fl. 69),
informou que a presente demanda é de extrema importancia para o
funcionamento operacional da corporagdo em sinistros. E conforme tratativas
junto a SEPLAD e autorizacdo da Secretaria para realizar Pregéo Eletronico para
Registro de Precos, solicitou que a Area Técnica realizasse a previsdo de tal
demanda no PLANCOP 2024 (planilha disponibilizada para preenchimento)
como um dos objetos prioritarios.

De forma complementar, a referida andlise evidenciou também que, o
processo se encontra conforme as normas técnicas estabelecidas e apto para o
prosseguimento das demais fases do processo licitatério, conforme as
delibera¢des do Alto Comando do CBMPA.

y
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O TCEL QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da CPL do CBMPA, em
Relatorio de Triagem de Processo, datado de 02 de fevereiro de 2024 (folhas 85-
86, seq. 24) solicitou ao CEL QOBM Michel Nunes Reis, Diretor de Apoio
Logistico do CBMPA, revisdo de determinados itens que sao imprescindiveis

para o bom andamento do processo licitatorio, a saber:

- Condicoes Gerais:

1. Atualizar a midia do ETP, TR e MINUTA DE CONTRATO a medida que
sofrerem alteracdes em detrimento das inconsisténcias informadas neste
relatério de triagem;

- Termo de referéncia:

2. Solicitamos que no TR seja retificado que a licitacdo se dara por grupos

compostos por itens (dgua mineral e custo logistico).

3. Solicitamos que seja encaminhado Intencdo de Registro de Precos (IRP)
aos 6rgaos do Estado conforme autorizado pela SEPLAD;

4. Solicitamos que seja Indicado no item 1 do Termo de Referéncia os
6rgdos participantes com seus quantitativos e seja anexado no processo todas

as respostas das IRP's (aceitas ou ndo) dos orgaos;

5. Solicitamos que seja corrigido o modelo da identificacdo apresentado
no Anexo sem algumas descri¢cdes contidas no item 4.2.2;

6. Solicitamos que seja corrigido o quantitativo minimo de capacidade
técnica que estdo divergentes no item 6.1.1;

7. Recomendamos a retirada do item 6.1.3 que ndo se aplica a esta
modalidade;

8. Solicitamos a correcdo sequencial numérica nos subitens descritos do
item 6.5.

MINUTA DE CONTRATO

9. Recomendo atualizar a minuta de contrato se o que for alterado no TR,
ETP apds os apontamentos neste relatorio de triagem impactem as informagdes

nela contidas.
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Foi juntada aos autos despacho de 17 de janeiro de 2024 do Cel QOBM
Antdnio Bentes da Silva Filho, Coordenador Adjunto Estadual de Defesa Civil a
eépoca, autorizando o Pregéo Eletrénico para Registro de Preco cujo objeto é
AQUISICAO DE FARDOS CONTENDO 06 GARRAFAS DE AGUA MINERAL SEM
GAS DE 1,5 LITROS PARA ACOES DE AJUDA HUMANITARIA, na quantidade de
200.000 (duzentos mil) fardos, no valor estimado de R$ 6.625.177,50 (seis

milhGes, seiscentos e vinte e cinco mil, cento e setenta e sete reais e cinquenta
centavos).

Por fim, constam nos autos as minutas do edital e contrato os quais sdo
objetos do presente parecer juridico.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe
aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do
ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo
Bombeiro Militar.

Convém destacar que, parte das observacbes exaradas por esta
Comissdo de Justica nao passam de recomendacdes, com escopo de
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la
diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, ndo havers,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco, ou seja,
decorréncia do exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora,

excetuando-se os aspectos atinentes a legalidade que sdo de observancia
obrigatéria pela Administracao.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e
comercial do presente edital, sendo feita a analise 4 luz da Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021 (institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica), Decreto n° 3.371, de 29 de setembro 7e 2023, que
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regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, e o Decreto n°® 2.939, de

10 de marco de 2023, que dispoe sobre a estruturacdo de processos de

aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, presume-se que a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

(CEDEC) exauriu todas as opgoes p
orcamentos dos bens que se pretende adquirir, visando a obtencao de precos

ara a pesquisa de mercado na busca de

e condicdes mais vantajosas a administragao.
A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos

nucleares do ordenamento juridico, que séo Os denominados principios

fundamentais. Dentre os principios norteadores da atividade administrativa,

temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal que

dispoe:
Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)(grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1, 11

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado do
Para, define em seus artigos 3° e 4° os principios que a Administragao Publica
deve observar, bem como a necessidade de fixacdo dos pressupostos de fato e

de direito que determinarem a decisao da autoridade administrativa. in verbis:

e

/
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Art. 3° A Administracéo Publica obedecers, dentre outros, aos princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficién-
cia, probidade, finalidade, motivacso, cooperacdo, razoabilidade, pro-
porcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, dura-
cao razoavel do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse
publico.

Art. 4° Os processos administrativos deverdo observar, entre outros,

0s seguintes critérios:

[..]

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a reniincia total

ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdao em lei;
(grifo nosso)

A Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 que institui normas para
licitagGes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Seu

artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacédo
para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:
|- os dérgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de funcio administrativa:

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do

procedimento licitatério, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o_inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill_- a definicdo das condicées de execucdo e/pagamento, das
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garantias exigidas e ofertadas e das condicBes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagéao;

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

V| - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer O SUCESSO da
licitacdo e a boa execugdo contratual;

X| - a motivacdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifo nosso)

Nesse sentido, toda contratacdo publica devera possuir como primeira
etapa do planejamento para contratacdo do servico, um estudo tecnico
preliminar, na busca de responder ao demandante (motivador), o qual servira
de base para desenvolvimento do termo de referéncia ou do projeto basico,

independente da forma de selecdo do fornecedor.

Segundo o Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de
tecnologia da informacdo, do TCU, “a elaboracdo dos estudos tecnicos
preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratacao
(planejamento preliminar)”.

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de:

"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
analises realizadas em termos de requisitos, aIfemativas, escolhas,
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resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso de

conclua pela viabilidade da contratacio". (IN n°, 40, de 26/05/2020, do
Ministério da Economia).

No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no

sentido da obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para

contratacdo de obras, servicos ou compras. (Acérddo 3.215/16 - Plenario:

Acorddo 212/17 - Plenério; Acérdao 681/17 - 1° Camara; e Acérdao 1.134/17 -2°
Camara).

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012) os estudos técnicos preliminares
servem para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratagcdo, bem como o
tratamento de seu impacto ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é

elaborado se a contratacéo for considerada viavel, bem como o plano
de trabalho, no caso de servicos

L]
Os prejuizos decorrentes de uma contratacio sem realizacdo de estudos

técnicos preliminares, podem gerar resultados nao capazes de atender 3
necessidade da administracdo, com consequente desperdicio de recursos
publicos por ndo atender a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de
cada item ou mesmo levando & impossibilidade de contratar, com consequente
nao atendimento da necessidade que originou a contratagdo, portanto os
estudos técnicos que demonstrem aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a
economicidade de utilizacdo do modelo dentro das caracteristicas e das

necessidades desses servicos nas atividades institucionais.

Nesse sentido, cumpre destacar as disposi¢des constantes no Decreto
Estadual n® 2.939, de 10 de marco de 2023, que dispbe sobre a estruturacio
de processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no 4mbito da Administracdo Publica estadual
direta, autarquica e fundacional e suas alteracbes as quais possibilitam, no

que concerne a obrigatoriedade das pecas a serem juntadas, n/arfase prepara-
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tdria, sendo vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria é responsabilidade de multiplos agentes
integrantes das unidades e instancias de gestdo envolvidas nos pro-
cessos de contratacdo e se materializa por meio de processo admi-
nistrativo, autuado por meio eletrénico, contendo obrigatoriamente
as seguintes pecas, ordenadas na sequéncia abaixo descrita:

| - documento de formalizagdo da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

Il - analise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto exe-
cutivo, conforme o caso;

\V - orcamento estimado;

V| - atestado de disponibilidade orgamentaria;

VIl - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletronica, caso se
trate respectivamente de licitacdo ou dispensa eletronica;

VIIl - minuta de contrato;

IX - parecer juridico; e

X - autorizacdo do ordenador de despesa. (grifo nosso)

No ambito da Corporacdo foi editada a Portaria n° 493 de 11 de
dezembro de 2023, publicada no BG n° 232 de 21 de dezembro de 2023,
alterada pela Portaria n® 22 de 15 de janeiro de 2024 (Publicada no BG n° 11, de
16 de janeiro de 2024), que Institui os regulamentos auxiliares a estruturacao
das etapas dos processos de contratacao, no ambito do CBMPA. Vejamos:

PORTARIA N° 022 DE 15 DE JANEIRO DE 2024
Altera o Modelo de Edital (anexo VI) do RLC-01, em anéxo a Portaria
n° 493, de 11 de dezembro de 2023, que instituiu os regulamentos
auxiliares a estruturacdo das etapas dos processos de contratagdo, no
ambito do CBMPA, publicada no Boletim Geral n° 232 de 21 de

dezembro de 2023.
O COMANDANTE-GERAL DO CBMPA E COORDENADOR ESTADUAL DE

DEFESA CIVIL, no uso de suas atribuigdes que lhe sao conferidas por
lei g;

Considerando o disposto no §1° do art. 3° do Decreto Estadual n°
2.939, de 10 de marco de 2023, quanto ao uso das minutas aprovadas

pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE);
Considerando o art. 39 do Regulamento de Licitacoes € Contratacdes

(RLC-01), quanto ao uso das minutas aprovadas pela PGE;
Considerando a necessidade de adequagdo da Minuta de Edital para
Pregao Eletrénico ao modelo proposto pela PGE, resolve:
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Art. 1°. Fica alterado o Modelo de Edital proposto no anexo VI do
Regulamento de Licitagdes e ContratacGes (RLC-01).

Art. 2°. Fica republicada os RLC-01, RLC-02 e modelos de documentos
anexos aos Regulamentos de Licitacdes e Contratacdes.

Nessa quadra, no caso do Sistema de Registro de Pregos que se constitui

em procedimento auxiliar das licitagdes e contratacdes regidas pela lei,

preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteldo obrigatério nos

editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condicBes para alteracdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificacéo;

VIl - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Nao se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo,

tomando-se esta expressao tanto em sua acepgao material como formal. Assim,

sua existéncia somente se justifica enquanto tomado como parte de um

procedimento, qual seja, de um certame licitatorio.

4
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Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto
consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregao para
aquisicdo de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes

usuais de mercado.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja
redacao é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto.

Em ambito Estadual a licitacdo pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto, na forma eletronica, para a contratagdo de bens,
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autar-
quica e fundacional é regulamentada pelo Decreto n° 2.940, de 10 de marco
de 2023, dispondo que:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a licitagdo pelo critério de julga-
mento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrnica,
para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Admi-
nistragcdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

§ 1o E obrigatéria a utilizacdo da forma eletrénica nas licitacdes de
que trata este Decreto pelos 6rgéos e entidades de que trata o ca-
put deste artigo.

§ 2° Seréd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a utilizagdo da forma presencial nas lici-
tacoes de que trata este Decreto, desde que fique comprovada a in-
viabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo na reali-
zacdo da forma eletronica, devendo-se observar o disposto nos §§
20 e 50 do art. 17 da Lei Federal no 14.133, de 1o de abril de 2021.
Art. 2° Os procedimentos licitatérios regulados por este Decreto
deverdo ser divulgados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no sitio eletronico www.compraspara.pa.gov.br e nos de-
mais meios de comunicagdo que a lei indicar. 79

il
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Art. 3° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto
sera adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
excederem os requisitos minimos das especificacdes nédo forem re-
levantes aos fins pretendidos pela Administracio.

Art. 4° O critério de julgamento de menor prec¢o ou maior des-
conto sera adotado:

I - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 30 deste Decreto;
e

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quan-
do for entendido como o mais adequado a solucdo identificada na
fase de dialogo. (grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que deve ser utilizado o Pregdo na modalida-

de eletronica, adotando-se o critério de julgamento do menor preco ou maior

desconto.

No que se refere a pesquisa de precos, o Decreto Estadual n° 2.734, de 07
de novembro de 2022, publicado no D.O.E n° 35.180, de 08 de novembro de
2022, que dispde sobre os procedimentos de realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no ambito da Administracdo
Publica Estadual Direta e Indireta, normatiza os procedimentos a serem
observados pelo setor competente para realizacdo de pesquisa de precos.

Em seu art. 4° estipula os pardmetros a serem adotados na pesquisa de
Precos no Estado em processo licitatério para a aquisicao de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme a seguir transcrito:

Art. 1° Este Decreto disp8e sobre os procedimentos de realizacdo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacio de

servicos, no &mbito da Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta.

[...]

Art. 4° A pesquisa de precos em processo licitatério para a aquisicdo
de bens e contratacdo de servicos em geral ser4 realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou njo:

| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e
Servicos (SIMAS), observado o indice de fualizagéo de precos
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correspondente;
Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as

cotacdes se refiram a aquisicdes ou contrataces firmadas no periodo
de até 1 (um) ano;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotacao, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos | a Ill do caput deste artigo, devendo, em caso de
impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos. (grifo

Nnosso)

Por sua vez, destaca-se que as minutas dos contratos devem estar em

consonancia as clausulas previstas no artigo 92 da Lei n° 14.133/2021, conforme

se observa abaixo: .

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos oMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicado, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
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classificagdo funcional programatica e da categoria econémica:

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicées exigidas para a habilitacdo na licitacdo,
Ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento:
XIX - os casos de extingdo. (Grifo nosso)

Em ambito estadual, o Sistema de Registro de Precos encontra-se
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 3.371, de 29 de setembro de 2023, o
qual em seu artigo 5° preceitua conforme descrito a sequir:

Art. 5° Compete & Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (SEPLAD) promover procedimentos licitatérios para
registro de precos, voltados a contratagdo de servicos comuns e dos
bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratacées
Anual a que se refere o Decreto Estadual n° 2.227, de 16 de marco de
2022, visando o atendimento das demandas dos 6rgéos e entidades
referidos no art. 1° deste Decreto.
)
§ 2° Os ¢rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual
referidos no art. 1° deste Decreto, poderéo, excepcionalmente, realizar
registro de precos destinados a aquisicdo de bens e servicos para
atender as suas necessidades especificas, desde que ndo haja ata
vigente realizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (SEPLAD), mediante apresentag% de justificativa e
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prévia autorizacdo da referida Secretaria.

Verifica-se que compete a Secretaria de Estado de Planejamento e

Administracdo (SEPLAD) promover procedimentos licitatérios para registro de

precos, voltados 3 contratacdo de servicos comuns € dos bens de uso comuns,

em conformidade com o Plano Contratacoes Anual a que se refere o Decreto

Estadual n° 2.227, de 16 de margo de 2022,

No caso em comento, observa-se que constam nos autos autorizacao em

carater excepcional para que esta Corporagéo possa realizar processo licitatorio

de Registro de Pregos (Fls. 65-66).

Ademais, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n°® 955, de 12

agosto de 2020, publicado em DOE n® 34.312, de 14 de agosto de 2020, que

estabelece medidas de austeridade para © reequilibrio fiscal e financeiro do

Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 2° Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:

| - a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles rel
m como a realizacdo de aditivos
qualitativo nos

m aumento de

acionados a

processos em andamento, be
contratuais que importem em aumento quantitativo ou
contratos, desde que, em ambos 0s Casos, resultem e
despesas, de:

[...]

VI - a aquisi¢do de material de consumo em valo
superior ao adquirido no exercicio anterior; e

[

Art. 8° As excecbes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacoes,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos
érgaos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse publico. (grifos nossos)

r ou quantitativo

A manifestacdo desta Comissdo de Justica cinge-se aos aspectos

exclusivamente juridicos do procedimento, baseado no artigo 53 da Lei n°

14.133/2021, que define a necessidade do assessoramento a Administragao, ao
4

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA Pagina 16 de 19

/ =N
A :
Ca ,ﬂ.ég/; ut enti cacdo: F055086. 340A. 58, 7D16D59 36F
e \Jesd/
13

Confir ici
a a autentici dgd docunmento em https://ww. siste a. gov. br/Wal i dacao- prot ocol o

N L of
Rl rotocol o: 2023/ 1220570 Anexo/ Se ncial: 42

NS

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O REYNALD MATHEUS DA COSTA DE ASSI S (Lei 11.419/2006)

EM 12/ 03/ 2024 11:25 (Hora Local)

Assi natura: AFAB75691116CB56. 7A2DDF5148A62A11. 365085F5770E7AAD. 514BF40483776B06

- Aut.



CBMPA - (56d4dbcefbbiee583i8ed3tead 144012)

PGE

Nucleo Consultivo da
Administragdo Direta e Indireta

final da fase preparatéria, onde o processo licitatério deve passar pelo controle
prévio da legalidade mediante a anélise juridica da contratagao, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto do contrato, suas caracteristicas, requisitos, especificagdes, atendimento
da necessidade operacional da instituicdo, bem como a escolha da realizacao do

registro de precos como sendo a melhor solucdo de contratacao para

Administracdo militar.

Por fim, destaco que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de
Registro de Precos — regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de
setembro de 2023, que regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133 de 1°
de abril de 2021, mostrando-se Util a administracdo do Corpo de Bombeiros
Militar do Para, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo
da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a

necessidade da Corporacéo.
Por todo exposto, esta Comissdo de Justica recomenda:

1 - Juntada da justificativa para utilizacdo de parametro nao priorizado

para composicdo dos precos (§ 1° do artigo 4° do Decreto n° 2.734/2022);

2 - Que o setor técnico solicite autorizacdo ao GTAF para realizacdo da
despesa, caso ho momento da celebracdo do Contrato incida na hipotese de

pratica suspensa, de acordo com o art. 2°, inciso VI, do Decreto Estadual n® 955,

de 12 de agosto de 2020;

3 — Sejam inseridos no edital como requisitos de habilitac3o:

3.1 Condicao de habilitacdo econdmico-financeira, com indicacdao do
Capital social ou patriménio liquido minimo (definido pelo setor técnico), que
estejam adimplentes com as obrigacdes fiscais e que tenham condicées

financeiras de arcar com as obrigacdes do contrato. (BRASIL. Tribunal de Contas

/[
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da Unido. Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario);

3.2 Qualificacdo Técnica como condicdo de habilitacao, dentro das
circunstancias exigidas em Estudo Técnico Preliminar, com capacidade de
atender a todos os municipios do Estado do Para; e

4 — Seja juntada a autorizacdo do Gestor Méaximo da Instituicado para
prosseguimento do pleito; e

5 _ Os setores que participaram da autuacéo e elaboracéo do processo,
observem as instrucdes exaradas na Orientacdo do Controle Interno n°® 02 e 03

(OCI-02 e 03) que visa a padronizacdgo dos processos administrativos e

transparéncia publica, respectivamente.

3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela possibilidade da realizacdo de processo licitatério na
modalidade pregéo eletronico para registro de precos, para a aquisicao de
fardos de garrafa de agua mineral natural, a fim de realizar agdes de
resposta aos municipios, os quais solicitarem ajuda humanitaria, em virtude
de decretacdo de Situacdo de Emergéncia, desde que observadas as
legislacdes que norteiam o assunto e cumpridas as recomendazées acima
citadas.

> Remetam-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) para

conhecimento e providéncias, apds aprovacao do Parecer.

3. A consideragao superior.

Belém (PA), 8 de marco de 2024

o — Maj. QOBM
0 da Comissao de Justica do CBMPA

z
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Proposta de indexagdo

Palavras-chave: Administrativo. Preg3o Eletronico. Registro de Pregos. Operacdo Verdo

2024.
Despacho da Presidente da Comisséao de Justica:
1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislacGes suscitadas, e encaminho

a apreciagdo superior do Exm® Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a

aprovacao da peca consultiva.

Presidente da\Comissdo de Justica do CBMPA

Despacho do Exm° Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:

Aprovar o presente Parecer;
) Aprovar com ressalvas o presente Parecer;
) N&o aprovar.

(
(

Il = A CPL para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicacdo em BG.
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FOLHA DE DESPACHO

A Sr2. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA DO CBMPA.

1. Honrado em cumprimenta-la, encaminhamos 02 (duas) vias do Parecer n°® 034/2024
assinadas pelo Sr. Cmt-Geral juntamente com o processo fisico em volume unico.

2. Para publicagao e encaminhamentos devidos.

Atenciosamente,

ROBERTO PAMPLONA - CEL QOBM
Chefe de Gabinete do Cmt-Geral do CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo,
Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n°
034/2024 — COJ, acompanhado de processo fisico em 01 (um) volume, para conhecimento e

providéncias, conforme despacho exarado e cuja ementa segue abaixo:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE

PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE GARRAFOES DE AGUA MINERAL PARA A CEDEC.

ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSOLICITATORIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 3.371/2023. DECRETO N°
2.939/2023. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Andrade Neto — Voluntario Civil.
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