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S COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A Sr.2 Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
M.D Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 90001/2024 — SRP — CBMPA.

PAE n°: 2023/1316118

Objeto da licitagcdo: Registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada, para prestar servico através de outsourcing para manutencio predial e

reformas.
Solicitagdo: Apos conclusédo preliminar da fase de instrugao e a juntada da minuta de edital
referente ao processo licitatorio supramencionado, encaminho a V.S.? os autos para que

seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e

demais entendimentos que esta Comissao de Justiga julgar pertinentes.

Belém-Para, 05 de margo de 2024.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Exm®° Sr. Comandante-Geral,

Ao cumprimenté-lo honradamente, remeto a V.Ex? 02 (duas) vias do Parecer n°® 37/2024,
acompanhado de processo fisico em 04 (quatro) volumes, para a analise e aprovagéo e cuja
ementa segue abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
NA PRESTACAO DE SERVICOS ATRAVES DE OUTSOURCING PARA MANUTENCAO
PREDIAL E REFORMAS. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES
AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022.
DECRETO N°3.371/2023. DECRETO N° 2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari — TCel QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Andrade Neto— Voluntério Civil.
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Parecer n©; 037/2024.
PAE n°: 2023/1316118
Procedéncia: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC)
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL)

Responsavel: MAJ QOBM Abedolins Corréa Xavier

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO, REGISTRO DE PRECOS
PARA  EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA NA
PRESTACAO DE SERVICOS ATRAVES DE OUTSOURCING PARA
MANUTENCAO PREDIAL E REFORMAS. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N° 2.734/2022. DECRETO N° 3.371/2023.

DECRETO N°  2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1 RELATORIO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, em despacho datado de 05 de
Margo de 2024, encaminhou o Processo eletrénico n° 2023/1316118 em que solicita a esta
Comissédo de Justica manifestacdo juridica sobre o processo licitatério para eventual
contratacao de empresa especializada na prestacdo de servico através de outsourcing para

manutencao predial e reformas das Unidades da Corporacdo em diferentes municipios do
Estado do Para.

O Diretor de Apoio Logistico, encaminhou o Documento Formalizador de Demanda-
DFD ao Setor de Obras por meio do Memorando n° 567/2023, de 07 de Dezembro de 2023,
o qual anexou Termo de Referéncia-TR (seq. 5), Estudo Técnico Preliminar-ETP e orcamentos
(seq. 4) e Analise de Risco (seq.6), os quais foram substituidos, posteriormente, nos autos e,

observancia as adequac¢des processuais nos sequenciais 72, 53 e 54, respectivamente.

Consta nos autos autorizacdo da Exm? Sr? Secretéria de Planejamento e Administracdo
datada em 12 de Janeiro de 2024 para que o CBMPA possa realizar processo licitatério de
Registro de Precos (PAE n° 2024/1999) para atender as demandas internas, observadas as

notas técnicas daquela Secretaria que assinalou que a licitagdo deverd atender unicamente
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as necessidades da CBMPA, sendo vedada a recepcdo da participagdo de érgaos e entidades
na forma de Intencdo de Registro de Precos- IRP, bem como admissdo de futuras adesdes
(seqg. 22).

A Comissio Permanente de Licitacdo- CPL em relatério de triagem de Processo de 25 de
janeiro de 2024 (seq. 39), identificou diversos itens que deveriam ser revisados (seq. 39), os
quais foram reiterados, posteriormente, por meio do sequencial 51. Ato continuo, os demais

organismo realizaram as correcdes ali elencadas sendo juntadas aos autos novo Termo de

Referéncia— TR (seq. 72) e minuta do contrato (seq. 76).

Foi elaborado orcamento estimado, para a quantidade prevista de 255.104,72 m?
(duzentos e cinquenta e cinco mil, cento e quatro virgula setenta e dois metros quadrados)
constante no ETP. datado de 26 de fevereiro de 2024 (seq. 56), com taxa de administracdo de

1% (um por cento) para O servigo pretendido, nas seguintes disposigoes:

- Contratacdes Similares (Ata n° 191/2023 Contenda/PR)- Taxa de administracdo: 1,5%
(um e meio por cento);

- Contratacdes Similares (Ata n° 78/2022 Contenda/PR)-Taxa de administracdo: 1,5%
(um e meio por cento);

- Contratacdes Similares (Conrato n°® 957/2023 Funeas/PR- Taxa de administracdo: 0%
(zero por cento);

- Média: Taxa de administracdo: 1% (um por cento);

- Simas: Sem referéncia;

_Valor de Referéncia: Taxa de administracdo: 1% (um por cento).

Foi juntada aos autos despacho de 27 de Fevereiro de 2024 do Exm° Senhor
Comandante-Geral autorizando o Pregdo Eletronico para Registro de Precos referente a
contratacdo de servico de Outsourcing- manutencao predial, no valor total de
R$ 43.538.181,66 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, cento e oitenta e

UM reais e sessenta e seis centavos), condicionado ao respectivo parecer juridico.

Consta ainda nos autos a minuta do contrato (seq. 76) e do edital e seus anexos

juntados (seq. 79) para analise juridica.
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2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagbes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente

se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo
Bombeiro Militar.

Convém destacar que, parte das observacGes exaradas por esta Comissdo de Justica
nao passam de recomendagdes, com escopo de salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por nao as
acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou
seja, decorréncia do exercicio de competéncia discriciondria da autoridade gestora,

excetuando-se os aspectos atinentes & legalidade que s&o de observancia obrigatéria pela
Administracéo.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital,
sendo feita a andlise a luz da Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 (institui normas
para licitacGes e contratos da Administracdo Publica), Decreto n° 2.734, de 07 de novembro
de 2022, Decreto n° 3.371, de 29 de setembro de 2023, que regulamenta os artigos 82 a 86
da Lei n°® 14.133/2021, e o Decreto n°® 2.939, de 10 de margo de 2023, que dispde sobre a

estruturacdo de processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei n°
14.133/2021.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as opcées
para a pesquisa de mercado na busca de orcamentos dos bens que se pretende adquirir,

visando a obtencéo de precos e condicdes mais vantajosas a administracéo.

A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
ordenamento juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os

principios norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal que dispde:
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Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte: (...) (grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(-..)

XXVIl- normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, 8 1, III;

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado do Para, define em seus
artigos 3° e 4° os principios que a Administracdo Publica deve observar, bem como a

necessidade de fixacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao

da autoridade administrativa. in verbis:
Art. 3° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalidade, motivacao, cooperacao,
razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, duracdo razoavel
do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
Art. 4° Os processos administrativos deverdo observar, entre outros, os seguintes criterios:
[

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;
Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou

competéncias, salvo autorizagido em lei; (grifo nosso)

Primeiramente, é importante destacar que a submissdo do Sistema de Registro de Preco,
na da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos— NLLC), possui amparo,

respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso | e I c/c o artigo 82, que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagdo.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracao

devera:
I- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;
II- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracido na analise juridica;
()
Secdo V

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera
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dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que
poderé ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de
medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

em razdo da forma e do local de acondicionamento;

quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicdes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto
em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacdo;

VIIl - a vedacdo & participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com
o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

(s

(grifo nosso)

Em continua anélise, a Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatdria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de

gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18. Vejamos:

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerages técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execuc¢do e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e
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servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econédmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa execucdo
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

()

(grifo nosso)

Nao podemos deixar de observar, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que

fundamenta a requisicdo administrativa.

Estabelecidas estas orientagbes, é imprescindiveis para compreensdo da amplitute do
tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da contratacao; no
levantamento de mercado e a consideracdo da vantajosidade, na  definicio do objeto,

Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relacdo ao Termo de Referéncia.

Nesse sentido, toda contratagdo publica deverd possuir como primeira etapa do
planejamento para contratagdo do servico, um estudo técnico preliminar, na busca de
responder ao demandante (motivador), o qual servird de base para desenvolvimento do

termo de referéncia ou do projeto basico, independente da forma de selecdo do fornecedor.

Segundo o Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia da
informacéo, do TCU, “a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira

etapa do planejamento de uma contratacédo (planejamento preliminar)”.
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Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de:
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso de conclua pela viabilidade da contratacdo". (IN n°. 40, de
26/05/2020, do Ministério da Economia).
No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da
obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para contratacao de obras, servigos
ou compras. (Acérddo n° 3.215/16 - Plenario; Acorddo n° 212/17 - Plenario; Acdrdao n°

681/17- 1° Camara; e Acordao n° 1.134/17-2° Camara).

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012) os estudos técnicos preliminares servem para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratagéo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental;
b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente € elaborado se a contratacao for
considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos

]

Os prejuizos decorrentes de uma contratacdo sem realizagao de estudos técnicos
preliminares, podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da
administracdo, com consequente desperdicio de recursos publicos por nao atender a relacdo
entre a demanda prevista e a quantidade de cada item ou mesmo levando a impossibilidade
de contratar, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratacao,
portanto os estudos técnicos que demonstrem aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a

economicidade de utilizacdo do modelo dentro das caracteristicas e das necessidades desses

servicos nas atividades institucionais.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando néo

contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar

as devidas justificativas.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacao elaborou o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em
dltima instancia, ao proprio 6érgdo assistido, o instrumento deve conter as previsGes

necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:
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I- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Ill- requisitos da contratacao;

IV- estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos

documentos que Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econémica da escolha do tipo de solucio a contratar;

VI- estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacio;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacéo;

IX-demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X- providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI- contratacbes correlatas e/ou interdependentes;
Xll- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll- posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (grifo nosso)

Observa-se que o ETP (seq.53) previu estimativa de valor da contratacdo em

R$ 43.538.181,66 (quarenta e trés milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, cento e oitenta e

um reais e sessenta e seis centavos) para uma area de 255.104,72 m? (duzentos e cinquenta

e cinco mil, cento e quatro virgula setenta e dois metros quadrados).

O termo de referéncia é a peca que contém as principais informacées referentes ao
objeto, as quais servirdo de pardmetro tanto para o julgamento das propostas (e escolha da

proposta mais vantajosa), quanto para a formalizacdo e execucdo do contrato ou
fornecimento.

Importante frisar, que caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel devem constar no edital, devendo ser observados na
fase preparatoria, com base no estudo técnico preliminar (técnica e pre¢o). A definicao do

modo de disputa, da modalidade, do regime de execucio e o critério de julgamento devem
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ser definidas na fase preparatoria (art. 36, § 1°, NLL).

Portanto, o Edital lancara méo de informacbes contidas ETP, para insercio das
informaces técnicas necessarias, no entanto poderd ocorrer a insercao do teor técnico,
desde o bojo do processo ja possua informagdes usuais do mercado e que o interesse da
Administragdo esteja maximizado, ja com o critério de selecdo do fornecedor, deverd ser

registrado no termo de referéncia, conforme observa-se no art. 6°, inciso XXIlI, h, da Lei n°
14.133/21:

CAPITULO 1l

DAS DEFINICOES
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
fere)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacéo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;
¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugédo do objeto ser4 acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os paradmetros utilizados para a

obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéo orcamentaria;

Por sua vez, a nova Lei de Licitagbes permite a utilizacdo de minutas padronizadas, com
objetivos de agilizar e acelerar o processo licitatério, com previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei
n° 14.133, de 2021:

Art. 19. Os érgédos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitacdes e contratos deverao:
| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de
aquisicdo e contratacdo de bens e servicos;
Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adocgo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:
Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video; ~
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IV- instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adocio das minutas do Poder Executivo federal por todos os
entes federativos; (grifo nosso)

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasido da elaboracdo da minuta de edital, assim como sua publicidade. Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocacao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos
4 competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera
prever a utilizacdo de médo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operagdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para
acesso.

§ 4° Nas contratacBes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacéo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéo e as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e contratados nos
termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos érgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da
cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério
de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagéo exclusiva de mé@o de obra ou predominancia
de méao de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 9° O edital poder4, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de
obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacao seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.
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Por sua vez, a enunciando do Acérdao 1567/2018-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, cuja sessao ocorreu em 11/07/2018, tendo como Relator o Ministro Augusto Nardes,
diz:

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacio, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo

se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio.

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas e consorcios. Vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou praticé-lo contra disposicdo expressa em lei.
§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de érgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situa¢des que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.
§ 2° As vedagBes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionério ou representante de empresa que preste assessoria técnica.
Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitagdes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem defender-
se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razéo de ato praticado com estrita
observancia de orientagdo constante em parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53
desta Lei, a advocacia publica promoverd, a critério do agente publico, sua representacéo judicial ou
extrajudicial.
§ 1° Néo se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);
Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou
judicial.
§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipdtese de o agente publico ndo mais
ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato questionado.
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A NLL visa propiciar maior isonomia entre os participantes de procedimentos licitatérios
(incisos I, II, IV e V), com como coibir participagdes de pessoas juridicas e fisicas apenadas

(incisos Il e VI), conforme descrito no arts. 14. Vejamos:

Art. 14. Nido poderido disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando
a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a
ela necessarios;

lll - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgédo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibicao constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

-

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragBes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancdes:

(o)

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

(i2)

§ 4° A sancdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo seré aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem
como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, ll, IV, V, VI e VIl do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancéo referida no § 4° deste
artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

Quando estabelecido em edital nao se admite a contratacao por valor superior ao
definido, e neste caso, qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo pode ser

alterado no decorrer do certame, conforme Acdérddo n® 7.213/2015 TCU 2° Camara.
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Nesse sentido, o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as principais
informagdes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto para o julgamento
das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a formalizacdo e

execucao do contrato ou fornecimento.

Importante frisar, caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o
preco estimado ou o maximo aceitavel devem constar no edital, devendo ser observados na

fase preparatoria, com base no estudo técnico preliminar (técnica e preco).

A definicdo do modo de disputa, da modalidade, do regime de execugdo e até qual o
critério de julgamento, deve ser definida na fase preparatoria (art. 36, § 1°, NLL).

Quando estabelecido em edital ndo se admite a contratagdo por valor superior ao
definido, e neste caso, qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo pode ser

alterado no decorrer do certame, conforme Acordao n® 7.213/2015 TCU 2° Camara.

A respeito dos consorcios, a Lei n° 14.133, de 2021, tornou regra a participacao dos
consércios e cooperativas, sendo considerado excegdo a sua nao participacao, com a devida

justificativa nos autos. Vejamos:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representagdo perante a
Administracao;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada
consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio
ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-financeira,
salvo justificagdo.

(..)

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitacdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19
de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atua¢do em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre os cooperados;
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Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado
a Administra¢do indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690, de
19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacéo.

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de
25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a néo
adocdo, nesses certames, de competitividade restrita.Vejamos as previsGes da Lei n. 14.133,
de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP ao inovar o tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue

transcricao do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicbes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sdo aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagbes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo
ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratacbes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serad considerado o valor anual
do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, define tratamento diferenciado de que tratam tais normas

nao serao aplicados em relacao a licitagdes que envolvam:

a- item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e

b- no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Portanto, a minuta de edital deve revelar que a Administracéo realizaréa licitagdo com ou

sem tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Relativo a pesquisa de pregos, € preciso ressaltar acerca da necessidade da

Administracao estimar a despesa, a qual deverd ser calculada com base na forma
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estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/21. Quanto a pesquisa de precos, o referido artigo
disciplinou o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugédo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagédo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratages similares feitas pela Administracdo Publica, em execug&o ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..)

§ 3° Nas contrata¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que nio
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utiliza¢do de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo. (grifo nosso)

Com essas orientacdes, a modalidade adotada, mostra-se consoante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicdo de objetos que possuam padrées de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente
mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdo de
outros.

Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos

§81° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
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devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,
2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o

que determina o art. 6° inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto. (grifo nosso)

Por sua vez, destaca-se que as minutas dos contratos devem estar em consonancia as

clausulas previstas no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, conforme se observa abaixo:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrad a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagado de valores a titulo de pagamento;

XlII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando for o caso;

XVl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
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Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo. (grifo nosso)

E neste contexto que se insere o Decreto n® 2.734, de 07 de novembro de 2022, que
normatiza os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de precos no
ambito da administragdo publica estadual, conforme disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1
de abril de 2021:

Art. 2° A pesquisa de pregos materializar-se-a por documento que contera:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte; e

VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso V do caput do art. 4° deste Decreto.

Art. 3° A pesquisa de precos deverd observar as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e
locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucéo do servi¢o, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia
estabelecida pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD).

Art. 4° A pesquisa de precos em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou néo:

| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servicos (SIMAS), observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cotacdes se refiram a aquisicdes ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano;

lll - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotagédo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.
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§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | a lll do caput deste
artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso V do caput
deste artigo, deveré ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valores unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
proponente;

) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel;

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 3° deste
Decreto, com vistas & melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso V do
caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do
prazo estipulado no incisos Il e Il do caput deste artigo, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente.

Art. 5° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
3 (trés) ou mais precos, oriundos de 1 (um) ou mais dos pardametros de que trata o art. 4° deste
Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de prego estimado com base em menos
de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

Art. 6° Em caso de contratacdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, havendo
impossibilidade justificada de realizar a pesquisa de pregos na forma do art. 4° deste Decreto, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos e/ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragao.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o caput deste artigo poderd ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Fica vedada a contratacéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competigao.

Art. 7° Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
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para a elaboracdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, observado o disposto no art. 1° do
Decreto Estadual n® 1.504, de 26 de abril de 2021. (grifo nosso)

No caso em andlise, o setor técnico adotou como parametro para o orcamento estimado

as contratagdes similares, nos termos indicados no Art. 4°, |1l do Decreto n° 2.734/2022.

E vélido expor ainda os termos do Decreto n° 2.939, de 10 de margo de 2023, publicado
no Diario Oficial n° 35.321, de 13 de marco de 2023, que dispGe sobre a estruturacdo de
processos de aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lej Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, no &mbito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, e
revoga o Decreto Estadual n° 1.504, de 26 de abril de 2021, alterado ainda pelo Decreto n°
3.037, de 25 de abril de 2023, publicado no Diario Oficial n° 26 de abril de 2023, que orienta
sobre os procedimentos a serem observado. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria é responsabilidade de multiplos agentes integrantes das unidades e
instancias de gestdo envolvidas nos processos de contratacao e se materializa por meio de processo

administrativo, autuado por meio eletrénico, contendo obrigatoriamente as seguintes pecas,
ordenadas na sequéncia abaixo descrita:

I - documento de formalizacdo da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

Il - anélise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

V - orcamento estimado;

VI - atestado de disponibilidade orcamentéria;

VIl - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletrénica, caso se trate respectivamente de
licitagdo ou dispensa eletréonica;

VIl - minuta de contrato;

IX - parecer juridico; e

X - autorizagio do ordenador de despesa.

§ 1° Os documentos deverdo observar as minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), disponibilizadas no sitio eletrénico oficial do 6rgéo e/ou por outro meio oficial de divulgagso.
§ 2° Se, em virtude das peculiaridades do processo, nio for possivel utilizar integralmente as
minutas a que se refere o § 1° deste artigo, as adaptacdes e alteracdes deverdo ser claramente

identificadas, para anélise exauriente no parecer juridico.
(...)
(grifo nosso)
No Estado do Para ocorreu a edicdo do Decreto n° 3.371, de 29 de setembro de 2023,
que regulamenta os art. 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre o Sistema

de Registro de Preco (SRP), encontrando no artigo 5° preceitua o sequinte:
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SECAO Il
HIPOTESES DE CABIMENTO
Art. 4° O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser adotado quando a Administracao Publica
estadual julgar pertinente, em especial quando:
| - pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;
Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacéo de
servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de

trabalho ou em regime de tarefa;
Il - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas

compras centralizadas; e
IV - pela natureza do objeto, nado for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragao Publica estadual.

Paragrafo unico. O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser utilizado para a
contratacio de execucio de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao (SEPLAD) promover
procedimentos licitatorios para registro de pregos, voltados a contratacdo de servigos comuns e dos
bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratacdes Anual a que se refere o
Decreto Estadual n® 2.227, de 16 de marco de 2022, visando o atendimento das demandas dos

6rgaos e entidades referidos no art. 1° deste Decreto.
§ 1° Os 6rgdos e entidades vinculados 3 Secretaria de Estado de Saude Publica (SESPA), a Secretaria

de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP), bem como a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEDUC) poderdo realizar registro de precos destinados & aquisicdo de produtos e servicos
para atender as necessidades especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.

§ 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual referidos no art. 1° deste Decreto,
poderdo, excepcionalmente, realizar registro de pregos destinados a aquisicdo de bens e servicos
para atender as suas necessidades especificas, desde que ndo haja ata vigente realizada pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD), mediante apresentacdo de

justificativa e prévia autorizacdo da referida Secretaria.

Verifica-se que compete & Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao
(SEPLAD) promover procedimentos licitatorios para registro de pregos, voltados a
contratacdo de servicos comuns e dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano

Contratacdes Anual a que se refere o Decreto Estadual n° 2.227, de 16 de marco de 2022.

Além disso, depreende-se que o CBMPA como 6rgdo integrante do Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e imbuido de seu dever constitucional estd autorizado a realizar
registro de pregos, com vista a atender suas atividades finalisticas. Para o caso em comento,
a Adminsitracdo visa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico através

de outsourcing para manutencdo predial e reformas das Unidades da Corporacdao em
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diferentes municipios do Estado do Para.

No caso em comento, observa-se que constam NOs autos autorizacdo da Exm?

Sra
Secretaria de Planejamento e Administracdo ocorrida em 12 de Janeiro

de 2024 para que o a
2024/1999) com vista
observadas as notas técnicas daquela Secretaria que
recomendaram que a licitacio devers atender unicamente as necessidades da CBMPA, sendo
vedada a recepcéo da participacéo de érgdos e entidades na for
de Precos- IRP. bem como admissao de futuras adesdes.

instituicdo realize processo licitatério de Registro de Precos (PAE n°
atender as demandas internas,

ma de Intencdo de Registro

Ainda com relacio aos autos, no ambito da Cor

poracao foi editada a Portaria n° 493 de
11 de dezembro de 2023, publicada no BG ne

232, de 21 de dezembro de 2023 alterada pela
Portaria n° 22, de 15 de Janeiro de 2024 (Publicada no BG n°

11, de 16 de Janeiro de 2024),
que Institui

Os regulamentos auxiliares a estruturacdo das eta

pas dos processos de
contratacao, no dmbito do CBMPA. Vejamos:

Art. 1° Fica alterado o Modelo de Edital
Contratacées (RLC-01).

Art. 2°. Fica republicada os RLC-01, RLC-
de Licitacées e Contratacées.

Art. 3°. Esta portaria entra em vigor na data de sua
contrério.

proposto no anexo VI do Regulamento de LicitagGes e

02 e modelos de documentos anexos aos Regulamentos

publicacdo, revogam-se as disposi¢cées em

Em reforco & transparéncia e a publicidade necessarias as contratacbes diretas, a

publicacdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato decorrente do contrato devera ser

realizada, no minimo, em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade

certificadora, utilizando-se o Diario Oficial da Unizo (DOU)

COMO mecanismo complementar
ao portal digital do 6rgéo, até a efetiva integracdo entre os

sistemas internos e o PNCP.
Primeira est4 contida no artigo 54, que assim dispGe:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacédo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e de

Seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
(PNCP).

A segunda esta no artigo 94. Vejamos:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é condicao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deveré ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

Il =10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacgo direta.
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cia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgén
| e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

ser publicados nos prazos previstos nos incisos
limita-se & duvidas de aspectos
administrativos, econdmico-
cicio de

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao

tendo-se quanto aos aspectos técnicos,
s nao ventiladas ou que exijam O exer
tido, o Tribunal de Contas da

juridicos da matéria, abs
financeiros e quanto a outras questde
cionariedade da Administracao. Nesse sen

conveniéncia e discri
a do parecerista juridico a avaliagdo d

Unido afirma que nado é da competénci
(Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO).

e aspectos

técnicos da licitagao
s analises relacionadas a legalidade serao apontadas para fins

ol da seguranca da propria autoridade
ricionario que lhe €

Salienta-se, ainda, que a
cdo, sem carater vinculativo, mas em pr
e dentro da margem de seu poder disc
nderacoes. Em relacdo a esses, eventuais
ma do Enunciado BPC

de corre
assessorada a quem incub
por Lei, avaliar e acatar, ou nao as po
a imbricagao com questdes juridicas, na for
a Advocacia-Geral da Uniao:

conferida
apontamentos decorrem d
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas d

Enunciado BPC n°®7

A manifestacdo consultiva que adentrar
aspecto técnico deve conter justificativa
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emi
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

de significativo reflexo em

questdo juridica com potencial
ando-se posicionamentos

da necessidade de fazé-lo, evit
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

tir opinido ou formular recomendacgoes, desde

ar que a inexisténcia de disponibilidade orcamentaria para o

vez que a indicacao da disponibilidade de
o contrato ou de outro

Necessario se faz pontu
Sistema de registro de prceos é permitida, uma
mente sera exigida para a formalizacdo d

créditos orcamentarios so
3 do Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de

instrumento habil, conforme preceitua o art. 1

setembro de 2023. Vejamos:

Art. 13. A indicacdo da disponi
formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil. (grifo nosso)

bilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a

gistro de Precos pode ser empregado para

Convém destacar que o Sistema de Re
tencao e a conservacao de

cos comuns quando a finalidade € a manu
a é repetida e rotineira, todavia destaca-se que nao
e obras, pois ha a demanda de itens

contratacdo de servi
instalacdes prediais, quando tal demand
icacao do referido sistema na contratagéo d

cabe a apl
n° 3.605/2014-Plenario. Sendo Vejamos:

isolados, conforme o Acordao
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Enunciado: E possivel a contratacdo de servicos comuns de engenharia com base em registro
de pregos quando a finalidade é a manutencéo e a conservacdo de instalacdes prediais, em que
a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro de precos nio é
aplicavel a contratacdo de obras, uma vez que nesta situacdo ndo ha demanda de itens isolados
pois os servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (TCU, Acérddo n® 3.605/2014,
Plenario.)

Por fim, destaca-se que a licitagéo sera processada por meio do Sistema de Registro de
Precos— regulamentado pelo Decreto Estadual n° 3.371, de 29 de setembro de 2023, que
regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, mostrando-se Util a
administracdo do Corpo de Bombeiros Militar do Para, pois, além de procurar atingir precos
mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicio

conforme a necessidade da Corporacao.
Por todo exposto, esta Comissdo de Justica recomenda:

1 - Que o setor técnico solicite autorizacdo ao GTAF para realizacdo da despesa, caso no
momento da celebracdo do contrato incida na hipotese de pratica suspensa, de acordo com
o art. 2°, inciso |, alinea "e" do Decreto Estadual n® 955, de 12 de agosto de 2020, caso o

recurso utilizado seja do Tesouro;

2- Que seja juntado aos autos parecer técnico pelo Setor de Obras ratificando que os
servicos pleiteados no Sistema de Registros envolvem a execucdo de atividade de pouca
relevancia material, simples, tipicas de intervengdes isoladas, que possam ser objetivamente
definidas, conforme especificagbes usuais no mercado, com natureza padronizavel e pouco

complexa caracteristicas essenciais do SRP.

3- Caso a Administracdo opte por realizar a prorrogagéo contratual da vigéncia maxima
decenal prevista em lei, tal previsdo deve estar contida em clasula editalicia ndo excluidas
outras exigéncias legais para sua possivel realizacdo (Cladusula Décima Nova- Da vigéncia e
do Prazo, item 19.1 da Minuta do Contrato).

4- Os setores que participaram da autuacdo e elaboracdo do processo, observem as
instrucdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n°® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a

padronizacao dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

/
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3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela possibilidade da realizagdo de processo licitatorio na modalidade pregao
eletrénico para registro de precos, para contratacdo de empresa especializada na
prestacido de servico através de outsourcing para manutencéo predial e reformas, desde
que observadas as legislagdes que norteiam o assunto e cumpridas as recomendacodes
acima citadas.

2. Remetam-se os autos & Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) para conhecimento e

providéncias, apos aprovagao do Parecer.

3. A consideracio superior.

Belém (PA), 08 de marco de 2024.

Abedolins Corréa Xavier- MAJ. QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

Proposta de indexagao

Palavras-chave: Administrativo. Pregdo Eletronico. Registro de Pregos. Outsourcing.
Manutencao Predial e Reforma.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA 7
Avenida Julio César n? 3.000- Val de Cans, Belém-Pa. CEP: 66.615-055 / Pagina 24 de 25
/

=N

afit . B35B8 F1004637A3

st enmas. pg/gov. br/ val i dacao- prot ocol o
exo/ Sequencifal : 83

Assi natura: 8BDA5BA2CC1314A4. E1ID3DASBAEA3EOOE3. C1D56F04FEE89CAB. BBB13CE178A10581

- Aut.

EM 12/ 03/ 2024 11: 44 (Hora Local)



PGE

Ndcleo Consultivo da
Administracdo Direta e Indireta

Despacho da Presidente da Comissio de Justica:

1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislagbes suscitadas, e encaminho 4 a
superior do Exm® Senhor Comandante-Geral
consultiva.

Presidente da{Comissdo de Justica do CBMPA

Despacho do Exme Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:
( Aprovar o presente Parecer:

(" ) Aprovar com ressalvas o presente Parecer:
() Néo aprovar.

preciacao
do CBMPA quanto a aprovacao da peca

Quartel em Belém- Pa, 08 de marco de 2024,

Il = A CPL para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicacido em BG.

Quartel ep
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FOLHA DE DESPACHO

A Sr2. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA DO CBMPA.
1. Honrado em cumprimenta-la, encaminhamos 02 (duas) vias do Parecer n°® 037/2024
assinadas pelo Sr. Cmt-Geral juntamente com os processos fisicos ( Vol. I, 11, 1, 1V).

2. Para fins de publicagdo e encaminhamentos devidos.

Atenciosamente,

ROBERTO PAMPLONA - CEL QOBM
Chefe de Gabinete do Cmt-Geral do CBMPA
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ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O REYNALD MATHEUS DA COSTA DE ASSIS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: DC52E49A95FF5F4F. BB290AD85262CC0C. DD3682EDAEF37FAC. 3CA3F21F0870E988

- Aut.

EM 12/ 03/ 2024 11:48 (Hora Local)



FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n°
037/2024 — COJ, acompanhado de processo fisico em 04 (quatro) volumes, para conhecimento
e providéncias, conforme despacho exarado e cuja ementa segue abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
NA PRESTACAO DE SERVICOS ATRAVES DE OUTSOURCING PARA MANUTENCAO
PREDIAL E REFORMAS. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES
AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022.
DECRETO N° 3.371/2023. DECRETO N° 2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Andrade Neto — Voluntario Civil.
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ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O THAI'S M NA KUSAKARI (Lei 11.419/2006)

- Aut. Assinatura: 4A0EOD25BAE37721. A40D7FE821DD6886. 26899F6E20970616. 5D16CC01E380987D

EM 12/ 03/ 2024 16:58 (Hora Local )



