@7==> CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
A COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
S COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A Sr.2 Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
M.D Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 01/2024 — CEDEC/CBMPA.
PAE n°: 2023/1335275

FL. N°

Visto

Objeto da licitagdo: Registro de pregco para eventual aquisicdo de cestas de ajuda

humanitaria (Cesta basica de alimentos).

Solicitagdo: Apos conclusao preliminar da fase de instrugao e a juntada da minuta de edital

referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os autos para que

seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e

demais entendimentos que esta Comissao de Justiga julgar pertinentes.

Belém-Para, 28 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Mbi sés Tavares Moraes (Lei 11.419/2006)

Telefone: (91) 98899-6515 e-mail: cplcbmpa@gmail.com

Identificador de autenticacdo: 9916246. 20BE. D7E. F79006C762FF229F28

Confira a autenticidade deste documento em https://wwv. si stenmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o

N° do Protocol o: 2023/1335275 Anexo/ Sequenci al: 52

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO — CPL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n° 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.

Pagina 1 de 1

- Aut. Assinatura: 35D78E2F6F08726F. 5C4A2D7C1127B12D. AB05B464CD45E0C3. 94D69350BD8D53F9

EM 28/ 02/ 2024 16:23 (Hora Local)


mailto:cplcbmpa@gmail.com

FOLHA DE DESPACHO
Ao Maj. Natanael,

Para analise e Parecer juridico.
Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica
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FOLHA DE DESPACHO

Exm®° Sr. Comandante-Geral,

Ao cumprimenté-lo honradamente, remeto a V.Ex? 02 (duas) vias do Parecer n° 031/2024,
acompanhado de processo fisico em 01 (um) volume, para a analise e aprovagéo e cuja ementa
segue abaixo:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, REGISTRO DE PRECO, MENOR PRECO POR ITEM, PARA A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS DE AJUDA HUMANITARIA. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022. DECRETO N° 3.371/2023. DECRETO N°
2.939/2023. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Daniela — Voluntario Civil.
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Administracdo Direta e
PROCURADORIA-GERAL | Indireta
DO ESTADO DO PARA

Parecer n®°: 031/2024.
PAE n°: 2023/1335275

Procedéncia: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEQ)
Interessado: Comissao Permanente de Licitacdo (CPL).
Responsavel: MAJ QOBM Natanael Bastos Ferreira.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO, REGISTRO DE PREGO, MENOR PRECO POR
ITEM, PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
DE AJUDA HUMANITARIA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022. DECRETO N°

3.371/2023. DECRETO N° 2.939/2023. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1 RELATORIO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, em despacho datado de 28 de fevereiro de
2024, encaminhou o Processo eletrénico n® 2023/1335275 em que solicita a esta Comissdo de Justica

manifestacao juridica sobre o processo licitatério para contratacdo de empresa para o fornecimento

de cesta de alimentos montada e embalada, voltada a assisténcia humanitaria em resposta a desastres.

O Chefe da Divisao de Operagbes, encaminhou o Documento Formador de Demanda ao
Coordenador Estadual Adjunto da CEDEC, memorando n°® 402/2023, de 25 de outubro de 2023, com
o Termo de Referéncia — TR, Estudo Técnico Preliminar e pesquisa de mercado (05 — orgamentos)

atinente a contratacao pretendida e planilha de Anélise de Risco.

Consta nos autos autorizagdo em carater excepcional, da Exm?. Sra. Secretaria Adjunta de
Modernizacdo e Gestdo Administrativa, para que esta Corporacido possa realizar processo licitatério
de Registro de Precos (PAE n°® 2023/1387387), datada em 07 de Dezembro de 2023, para atender as
peculiaridades exclusivas da instituicdo, sob a égide do Decreto n°® 991/2020 e o Decreto n°

3.371/2023, que regulamentam o Sistema de Registro de Precos no Estado.
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Através de despacho datado em 15 de dezembro de 2023, o Assessor Técnico da CEDEC afirma

que a demanda consta no Plano de Contratacbes Anuais da CEDEC e no Sistema de Gestdo de
Demandas do CBMPA (GEDEM). (seq. 13)

Posteriormente, em relatorio de triagem de Processo, a Comissdo Permanente de Licitagao, em
13 de fevereiro de 2024, identificou diversos itens que deveriam ser revisados, os quais foram

respondidos em folha de despacho da assessoria da CEDEC, em 26 de fevereiro de 2024. (seq. 32)

Em nova manifestacdo nos autos, da Exm?. Sra. Secretaria Adjunta de Modernizagao e Gestao
Administrativa, datada em 13 de Dezembro de 2023, visto ter considerado a especificidade da
solicitacdo da contratacdo, que demonstra nao se tratar de bem comum aos demais Entes do Estado,
a inexisténcia de Ata de Registro de Precos, a inexisténcia de procedimento licitatério desta SEPLAD,
bem como a necessidade iminente do demandante, autorizando em carater excepcional, para que o
CBMPA adote os procedimentos necessarios & posterior contratacao, conforme consta nos autos,

entre eles todas as ferramentas como a Intencdo de Registro de Preco (PROCESSO N° 2023/1415091).

Apos atendida as condicionantes contidas no Relatorio de triagem da CPL, foram juntadas aos

autos novo Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia — TR e Orgamento Estimado.

Em seu Estudo Técnico Preliminar apresentando a seguinte descricdo da necessidade:

o)

Assim, a aquisicio de cesta de alimentos por parte do Corpo de Bombeiros Militar do
Para e da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, se faz necessaria para que o Estado do Para
efetue uma das acbes de sua Politica de Protecao e Defesa Civil, visto que, estas cestas de
alimentos serdo empregadas nas acdes de assisténcia humanitaria as pessoas atingidas por
desastres, e de forma complementar as acdes de resposta dos municipios paraenses em
situacio de anormalidade — conforme Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE) — cujas
consequéncias tenham levado a Decretacdo de Situacao de Emergéncia ou de Estado de

Calamidade Publica.

(..)
O Orcamento estimado, apresenta a seguinte justificativa da auséncia de pesquisa de preco no

/

SIMAS, Portal Nacional de Compras Publica ou ContratacSes Similares:

(...)
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3.6 Nao foram utilizadas as Contrataces Similares para obtencio do valor de referéncia
devido os orcamentos coletados na licitacdo passada possuirem varidveis diferentes, tais como:
Quantidade definida de cestas, municipios definidos para entrega e variacdes nos itens que
compdem a cesta.

Foi elaborado mapa comparativo de pregos, datado de 12 de fevereiro de 2024 (seq. 38), com
preco de referéncia de R$ 335,21 (trezentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos) nas seguintes

disposices:

- L.D.M.: R$ 327,48 (trezentos e vinte e sete reais e quarenta e oito centavos);
- K.: R$ 359,36 (trezentos e cinquenta e nove reais e trinta e seis centavos);
- M.S.: R$ 318,56 (trezentos e dezoito reais e cinquenta e seis centavos);
- MEDIA: R$ 335,21 (trezentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos);
- SIMAS: Sem referéncia;
- VALOR DE REFERENCIA: R$ 335,21 (trezentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos) .
Consta nos autos o "Atestado de Disponibilidade Orgcamentaria”, do Chefe da Divisdo de
Administracdo e Finanga/CEDEC, datado em 14 de fevereiro de 2024, estimando o valor de
R$ 26.816.800,00 (vinte e seis milhdes, oitocentos e dezesseis mil e oitocentos reais), para aquisicio
de 80.000 (oitenta mil) kit's de cesta basicas, com a seguinte rubrica:
Unidade Gestora: 310102 - Encargos sob Supervisao do Corpo de Bombeiros
Unidade Or¢amentaria: 31102 - CEDEC

Fonte do Recurso: 01500000001 — tesouro

Funcional Programatica: 06.182.1510.8828 — PREVENCAO e RESPOSTA A SITUACAO
DE EMERGENCIA e/ou ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Foi juntada aos autos despacho de 26 de fevereiro de 2024 do Exm® Senhor Comandante-Geral
Cel QOBM Jayme de Aviz Benjé, autorizando o Pregdo Eletronico para Registro de Precos, cujo o
objeto é a aquisicdo eventual de 80.000 (oitenta mil) cestas de ajuda humanitéaria para atender os
municipio do Estado do Para em Situacdo de Emergéncia, Estado de Calamidade Publica ou em casos

de ocorréncias de grande vulto, por meio da Ata de Registro de Preco, no valor total referente-a esta
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CEDEC de R$ 26.816.800,00 (vinte e seis milhdes, duzentos e dezesseis mil e oitocentos reais),

conforme atestado de disponibilidade orcamentaria.

Consta nos autos a Minuta do Edital e seus anexos juntados para analise juridica.

2 ANALISE JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes. Sobre
tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos

especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigdo Bombeiro Militar.

Convém destacar que, parte das observacdes exaradas por esta Comissao de Justica nao
passam de recomendacées, com escopo de salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, ndo havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou seja, decorréncia do exercicio
de competéncia discricionaria da autoridade gestora, excetuando-se os aspectos atinentes a
legalidade que sdo de observancia obrigatéria pela Administracao.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questao, nao
abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo feita a
analise a luz da Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 (institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica), Decreto n° 2.734, de 07 de novembro de 2022, Decreto n° 3.371,
de 29 de setembro de 2023, que regulamenta os artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, e o Decreto
n° 2.939, de 10 de marco de 2023, que dispde sobre a estruturacdo de processos de aquisicao de
bens e servicos de acordo com a Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as opgoes para a
pesquisa de mercado na busca de orcamentos dos bens que se pretende adquirir, visando a

obtencao de precos e condigdes mais vantajosas a administracao.

A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do ordenamento
juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da
atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicao Federal que
dispde:

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unijo, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[
(grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1, IlI;

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracao Publica do Estado do Para, define em seus artigos 3° e 4°

os principios que a Administracdo Publica deve observar, bem como a necessidade de fixacdo dos

pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao da autoridade administrativa. in verbis:

Art. 3° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalidade, motivacao,
cooperagdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, duracdo razoavel do processo, supremacia e indisponibilidade do interesse
publico.

Art. 4° Os processos administrativos deverdo observar, entre outros, os seguintes critérios:
[..]

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renitincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizacao em lei;

(grifo nosso)

Primeiramente, é importante destacar que a submissao do Sistema de Registro de Preco, na da

Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC), possui amparo, respectivamente,

em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il ¢/c o artigo 82, que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

CORPO DE BOMBEIRQS_MILITAR DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA

CBMPA - (715e9935d8dd137ch75aaleBa321560)

JA dentificador de autenticagdo: 76A8514.5 ; BAESE16AAIEQ
gut enti ci dade deste documento em https:// . si st emas. pa. gov. br/val i dacao- p
N° do Protocol o: 2023/1335275 Anexo/ Sequenci al : 55

r}(

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O© ABRAAO LUCAS DE SOUZA CHAGAS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

- Aut.

EM 08/ 03/ 2024 18: 01 (Hora Local)




PGE

Nucleo Consultivo da
Administracdo Direta e Indireta

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com aprecia¢io de todos os elementos indispensaveis a contratacao
e com exposicido dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

(..)

Secao V

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

guando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

em razdo da forma e do local de acondicionamento;

guando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicbes para alteragdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacao de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participagdo do érgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

(o)

(Grifo nosso)
Em continua analise, a Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
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licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentéarias, bem

como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bgm
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao
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Nao podemos deixar de observar, o controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao pressupde que a propria

podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo:

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, gue constar
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo:

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a’
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins d
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais vantajoso para
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consoércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa:
execugdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

()

(grifo nosso)
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necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo

administrativa.

Estabelecidas estas orientacGes, é imprescindiveis para compreensdo da amplitute do tema,

segue-se detalhamento no tocante as providéncias em relacdo ao desenvolvimento sustentavel no

Estudo Técnico Preliminar; na descricdo da necessidade da contratacao; no levantamento de mercado
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e a consideracdo da vantajosidade, na definicdo do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e

em relacdo ao Termo de Referéncia.
Nesse sentido, toda contratacao publica devera possuir como primeira etapa do planejamento
para contratacdo do servico, um estudo técnico preliminar, na busca de responder ao demandante

(motivador), o qual servira de base para desenvolvimento do termo de referéncia ou do projeto
basico, independente da forma de selecdo do fornecedor.

Segundo o Guia de boas praticas em contratacao de solucdes de tecnologia da informagao, do

TCU, “a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacado (planejamento preliminar)"”.

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de:

"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso de conclua pela
viabilidade da contratacdo”. (IN n°. 40, de 26/05/2020, do Ministério da Economia).

No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da obrigatoriedade
dos estudos técnicos preliminares, seja para contratagdo de obras, servicos ou compras. (Acordao
3.215/16 - Plenario; Acérdao 212/17 - Plenéario; Acordao 681/17 - 1° Camara; e Acérdao 1.134/17 -2°
Camara).

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012) os estudos técnicos preliminares servem para:

a) assegurar a viabilidade tecnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu

impacto ambiental;
b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se a

contratacéo for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos

[ee]
Os prejuizos decorrentes de uma contratacao sem realizacdo de estudos técnicos preliminares,

podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da administragdo, com consequente
desperdicio de recursos publicos por ndo atender a relacéo entre a demanda prevista e a quantidade
de cada item ou mesmo levando a impossibilidade de contratar, com consequente nao atendimento
da necessidade que originou a contratagdo, portanto os estudos técnicos que demonstrem aspectos
como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade de utilizacao do modelo dentro das caracteristicas

e das necessidades desses servicos nas atividades institucionais.
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]

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e X,

acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nio contemplar os

demais elementos previstos no art. 18, §1°, dever4 a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, a equipe de planejamento da contratacdo elaborou o estudo técnico

preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima

instancia, ao préprio 6rgao assistido, o instrumento deve conter as previsdes necessarias, relacionadas

no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memobdrias de
calculo e dos documentos que Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitagao;

VII' - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n3o da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:

!
]
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XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

(grifo nosso)
Observa-se que o ETP (fl.130) previu estimativa de valor da contratacdo em R$ 26.816.800,00

(vinte e seis milhdes, oitocentos e dezesseis mil e oitocentos reais). Apresentando ainda, o valor
unitario estimado da cesta basica R$ 335,21 (trezentos e trinta e cinco reais e vinte e um centavos),
conforme prevé o inciso VI, quanto a necessidade de estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos. Contudo,
no instrumento, ndo se observam precos unitarios referenciais ou memorias de calculos que
embasaram o valores orcados que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a

Administracdo deseje preservar o sigilo até a conclusao da licitacao.

Nesse sentido, o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as principais informacoes
referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto para o julgamento das propostas (e
escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a formalizacao e execucdo do contrato ou
fornecimento.

Importante frisar, caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco
estimado ou o maximo aceitdvel devem constar no edital, devendo ser observados na fase
preparatdria, com base no estudo técnico preliminar (técnica e prego).

A definicio do modo de disputa, da modalidade, do regime de execucdo e até qual o critério
de julgamento, deve ser definida na fase preparatdria (art. 36, § 1°, NLL).

Portanto, o Edital lancard mao de informacdes contidas ETP, para insercao das informacdes
técnicas necessarias, no entanto poderd ocorrer a insercéo do teor técnico, desde o bojo do processo
j4 possua informacdes usuais do mercado e que o interesse da Administracdo esteja maximizado, ja
com o critério de selecdo do fornecedor, devera ser registrado no termo de referéncia, conforme

observa-se no art. 6°, inciso XXIII, h, da Lei n® 14.133/21:

CAPITULO IlI
DAS DEFINICOES
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacées sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento:

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucio do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecido do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, com os parametros
utilizados para a obtengéo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

J) adequacédo orcamentaria;

Por sua vez, a nova Lei de Licitacbes permite a utilizagdo de minutas padronizadas, com

objetivos de agilizar e acelerar o processo licitatério, com previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n°

14.133, de 2021:

Art. 19. Os orgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deveréo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e servicos:

Il - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a
adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos:

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

(grifo nosso)

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasido da elaboracéo da minuta de edital, assim como sua publicidade. Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA

CBMPA - (7i5e0035d8dd137ch75aaleBe32f1580)

Pagina 11 de 31

- prot ocol

N“ do Protocol o: 2023/ 1335275 Anexo/ Sequenci al : 55

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O© ABRAAO LUCAS DE SOUZA CHAGAS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

- Aut.

EM 08/ 03/ 2024 18: 01 (Hora Local)




PGE

Nucleo Consultivo da
Administracdao Direta e Indireta

a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de
edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos & competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, o edital podera prever a utilizagdo de médo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacao e operagao do bem, servico
ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagao para acesso.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que disporé sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e
as penalidades pelo seu descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo pricridade de tramitagdo nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatéria a previsao no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 8° Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva
de mio de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou
predominancia de méo de obra, mediante demonstracéo analitica da variacdo dos custos.
§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Por sua vez, a enunciando do Acérddo 1567/2018-Plenario do Tribunal de Contas da Uniao,

cuja sessdo ocorreu em 11/07/2018, tendo como Relator o Ministro Augusto Nardes, diz:
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O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita

‘Caracteriza restricio a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucao do objeto e desde
que devidamente fundamentada no processo licitatério”.

L

preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo

do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacado de sociedades cooperativas e consorcios.

Vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacGes e contratos
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes:

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei.

§ 1° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do
contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.
§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducéo
da contratacéo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado
ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado
dos procedimentos relacionados as licitacdes e aos contratos de que trata esta Lei
precisarem defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razdo de
ato praticado com estrita observincia de orientacdo constante em parecer juridico
elaborado na forma do § 1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promover4, a critério
do agente publico, sua representacéo judicial ou extrajudicial.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:

| - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo
administrativo ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipotese de o agente publico
ndo mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato guestionado.

T

']
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A NLL visa propiciar maior isonomia entre 0s participantes de procedimentos licitatorios

(incisos |, 11, IV e V), com como coibir participacdes de pessoas juridicas e fisicas apenadas (incisos Il

VI), conforme descrito no arts. 14. Vejamos:

Art. 14. Ndo poderio disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta
ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre
obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada
de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que Ihe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitagéo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Let n® 6404 de 15
embro de 1976, concorrendo entre si;

()

Art. 156. Serédo aplicadas ao responsével pelas infracoes administrativas previstas nesta Lei
as seguintes sangoes:

()

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
L)

§ 4° A sancdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsave
pelas infracdes administrativas previstas nos incisos 1L, Hl, 1V, V, Vi e Vil do caput do art.
. quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira

o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3

(trés) anos.
§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel

s VI 1%, X, XIe XH do caput do art. 155

pelas infragdes administrativas previstas nos incisos.
desta Lel, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos I, 1ll, IV, V, VI e
VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave gue
a sancdo referida no § 4° deste artigo, e impediré o responsavel de licitar ou contratar
no Ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

CBMPA - (715e9935d8dd137cb75aaleBed2i 5B0)

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA Pagina 14 de 31 / Sq
AN »
(/",}9\ R 4 -
citira a ol h""‘.é‘!“.,gl: te Su entl::agao: h76A8:514 - -’; . ¥ :: SR .,..z
oesPreot ooccoﬂn;n 200263T1:‘::‘:5p2575// Anéo/ Sequeﬁciaél R 55 pil dacao- prot ocol o

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O ABRAAO LUCAS DE SOUZA CHAGAS (Lei 11.419/2006)

EM 08/ 03/ 2024 18:01 (Hora Local)

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

- Aut.



PGE

Nucleo Consultivo da
Administra¢ao Direta e Indireta

Quando estabelecido em edital ndo se admite a contratacdo por valor superior ao definido, e
neste caso, qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo pode ser alterado no decorrer
do certame, conforme Acérdédo n°® 7.213/2015 TCU 2° Camara.

Nesse sentido, o termo de referéncia (ou projeto basico) contém as principais informacdes
referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto para o julgamento das propostas (e

escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a formalizacdo e execucdo do contrato ou

fornecimento.

Importante frisar, caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco

(Lei 11.419/2006)

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

estimado ou o maximo aceitavel devem constar no edital, devendo ser observados na fase
preparatoria, com base no estudo técnico preliminar (técnica e preco).

A definicdo do modo de disputa, da modalidade, do regime de execucéo e até qual o critério
de julgamento, deve ser definida na fase preparatéria (art. 36, § 1°, NLL).

Quando estabelecido em edital ndo se admite a contratacao por valor superior ao definido, e
neste caso, qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo pode ser alterado no decorrer
do certame, conforme Acérdao n° 7.213/2015 TCU 2° Camara.

A respeito dos consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, tornou regra a participacdo dos consércios

- Aut.

e cooperativas, sendo considerado excegdo a sua ndo participacdo, com a devida justificativa nos
autos. Vejamos:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua representacéo
perante a Administracéo;

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdério dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatadrio dos valores
de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de
um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto
na fase de licitacdo quanto na de execuc¢éo do contrato.
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§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacao
econdmico-financeira, salvo justificacdo.

(..)

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitacdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas
na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°®
12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacéo.

A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as cotas de 25%

podem ser afastadas. A propria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a ndao adocao, nesses

certames, de competitividade restrita.Vejamos as previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre

tratamento diferenciado a ME e EPP ao inovar o tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a

ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicoes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacao de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servios de engenharia, as licitacbes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgao ou entidade exigir
do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n®
123, de 2006, define tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serdo aplicados em

relacao a licitacbes que envolvam:

a - item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
engquadramento como empresa de pequeno porte; e

b - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

Portanto, a minuta de edital deve revelar que a Administracéo realizara licitacdo com ou sem
tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

Relativo & pesquisa de precos, é preciso ressaltar acerca da necessidade da Administracdo
estimar a despesa, a qual deverd ser calculada com base na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°

14.133/21. Quanto a pesquisa de precos, o referido artigo disciplinou o seguinte:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgac¢io do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

()

§ 3° Nas contrata¢bes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacéo,
a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.
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Depreende-se, ainda, do caput do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentéaria com a respectiva indicacdo da classificagao
funcional programética e da categoria econdémica da despesa é uma imposicao legal. Nesse ponto,

convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
()

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

(..)
Lei n® 14.133, de 2021 Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a

prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

(grifo nosso)

Com essas orientacdes, a modalidade adotada, mostra-se consoante o art. 29, da Lei n.°
14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisicio de objetos que possuam padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
preco global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa,
caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratacdo de outros.

Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2°

do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de ite
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especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o érgdo ou entidade.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item, atende o que

determina o art. 6°, inciso XL, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto.

Por sua vez, destaca-se que as minutas dos contratos devem estar em consonancia as clausulas

previstas no artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, conforme se observa abaixo:

Art. 92. Séo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagé@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a
titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso;

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA | COMISSAO DE JUSTICA

Pagina 19 de

og#le autenticacdo: 76A8514f%2 B,
edeste docunento em https:/ A t
P do Protocol o: 2023/1335275 Anexo/ Sequenci al :

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O© ABRAAO LUCAS DE SOUZA CHAGAS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

- Aut.

EM 08/ 03/ 2024 18: 01 (Hora Local)




PGE

Nucleo Consultivo da
Administra¢dao Direta e Indireta

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

(Grifo nosso)

E neste contexto que se insere o Decreto n° 2.734, de 07 de novembro de 2022, que normatiza

os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de precos no ambito da administragéo

publica estadual, conforme disposto na Lei Federal n°® 14.133, de 1 de abril de 2021:

Art, 2° A pesquisa de precos materializar-se-a por documento que contera:

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memaria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispoe o inciso V do caput do art. 4° deste Decreto.

Art. 3° A pesquisa de precos devera observar as condi¢Ges comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucao do
servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacédo de riscos entre o contratante
e o contratado, o célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com a metodologia estabelecida pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracao (SEPLAD).

Art. 4° A pesquisa de precos em processo licitatorio para a aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - preco constante no Banco Referencial do Sistema de Materiais e Servicos (SIMAS),
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), desde que as cotacbes se refiram a
aquisicbes ou contratacdes firmadas no periodo de ate 1 (um) ano;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusjve
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mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadual e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio
do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V - pesquisa direta mediante solicitacdo formal de cotacéo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagéo do edital; ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das nota%
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacac®
do edital. a
§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | a Ill do caputs
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser apresentada justificativa nosg
autos. 3
§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso V<
do caput deste artigo, devera ser observado: §
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto® &

a ser licitado;

Il - obtencédo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valores unitério e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas
(CNPJ) do proponente;

) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel;

lll - informacao aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo contidas no art. 3°

deste Decreto, com vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagio correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacéo de que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento
fora do prazo estipulado no incisos Il e Ill do caput deste artigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente.

Art. 5° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de 3 (trés) ou mais precos, oriundos de 1 (um) ou mais dos
parametros de que trata o art. 4° deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracéo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente

elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.
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§ 3° Excepcionalmente, sera admitida a determinagado de preco estimado com base
em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Art. 6° Em caso de contratacBes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagao,
havendo impossibilidade justificada de realizar a pesquisa de precos na forma do art. 4°
deste Decreto, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacoes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos e/ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela Administracao.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preo de que trata o caput deste artigo podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 2° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competicao.

Art. 7° Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao poderéa ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na hipotese de licitagdo
cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, observado o disposto no
art. 1° do Decreto Estadual n® 1.504, de 26 de abril de 2021.

(grifo nosso)

No caso em anélise, o setor técnico admitiu a pesquisa de preco de fornecedores, com base nas
prescricdes do art'’s. 4° e 5° do decreto em comento, por entender o responsavel técnico que nado ha
contratacdes similares (anexo/sequencial: 45). Apensando ainda aos autos as solicitacbes de
orcamentos (fls. 134 - 141) e seus oficios (fls. 141 - 158). Afirma ainda, que nao foram utilizadas
contratacbes Similares para obtencao do valor de referéncia devido os orcamentos coletados na
licitacdo passadas possuirem variaveis diferentes, tais como: Quantidade definida de cestas, municipios
definidos para entrega e variagdes nos itens que compdes a cesta (fl. 130, PAE N* 2023/1 335275).

E valido expor ainda os termos do Decreto n°® 2.939, de 10 de marco de 2023, publicado no
Diario Oficial n°® 35.321, de 13 de marco de 2023, que dispde sobre a estruturacdo de processos de
aquisicdo de bens e servicos de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional, e revoga o Decreto Estadual n°
1,504, de 26 de abril de 2021, alterado ainda pelo Decreto n°® 3.037, de 25 de abril de 2023, publicado

no Diario Oficial n°® 26 de abril de 2023, que orienta sobre os procedimentos a serem observddo.
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Art. 3° A fase preparatéria é responsabilidade de multiplos agentes integrantes das
unidades e instancias de gestdo envolvidas nos processos de contratagdo e se materializa
por meio de processo administrativo, autuado por meio eletrénico, contendo
obrigatoriamente as seguintes pecas, ordenadas na sequéncia abaixo descrita:

| - documento de formaliza¢do da demanda;

Il - estudo técnico preliminar;

Il - andlise de riscos;

IV - termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
o caso;

V - orgamento estimado;

VI - atestado de disponibilidade orcamentaria;

VII - minuta do edital ou do aviso de dispensa eletrénica, caso se trate
respectivamente de licitagdo ou dispensa eletrénica;

VIl - minuta de contrato;

IX - parecer juridico; e

X - autorizagéo do ordenador de despesa.

§ 1° Os documentos deverdo observar as minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), disponibilizadas no sitio eletrénico oficial do érgdo e/ou por outro meio
oficial de divulgacéo.

§ 2° Se, em virtude das peculiaridades do processo, ndo for possivel utilizar integralmente
as minutas a que se refere o § 1° deste artigo, as adaptacdes e alteracbes deverdo ser
claramente identificadas, para anéalise exauriente no parecer juridico.

(...)

(grifo nosso)

No Estado do Para ocorreu a edicdo do Decreto n° 3.371, de 29 de setembro de 2023, que

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

regulamenta os art. 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde sobre o Sistema de Registro de

- Aut.

Preco (SRP), encontrando no artigo 5° preceitua o seguinte:

SECAO Il

HIPOTESES DE CABIMENTO
Art. 4° O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser adotado quando a
Administracdo Publica estadual julgar pertinente, em especial quando:
| - pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbes permanentes ou
frequentes;
Il - for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
Il - for conveniente para atendimento a mais de um érgéo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas; e
IV - pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracio Publica estadual.
Paragrafo Gnico. O Sistema de Registro de Precos (SRP) podera ser utilizado para a
contratacao de execugio de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e
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Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao (SEPLAD)
promover procedimentos licitatorios para registro de precos, voltados a contratacao de
servicos comuns e dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano
Contratagdes Anual a que se refere o Decreto Estadual n° 2.227, de 16 de marco de
2022, visando o atendimento das demandas dos 6rgaos e entidades referidos no art. 1°

deste Decreto.
§ 1° Os 6rgaos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Salde Publica (SESPA), a

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), bem como a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) poderdo realizar registro de precos destinados
a aquisicdio de produtos e servicos para atender as necessidades especificas

relacionadas as suas atividades finalisticas.
§ 2° Os 6rgdos e entidades da Administragéo Publica estadual referidos no art. 1° deste

Decreto, poderdo, excepcionalmente, realizar registro de precos destinados a aquisicao
de bens e servicos para atender as suas necessidades especificas, desde que ndo haja ata
vigente realizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD),
mediante apresentacdo de justificativa e prévia autorizacéo da referida Secretaria.

Verifica-se que compete & Secretaria de Estado de Planejamento e Administragao (SEPLAD)
promover procedimentos licitatorios para registro de pregos, voltados a contratacao de servicos
comuns e dos bens de uso comuns, em conformidade com o Plano Contratacdes Anual a que se
refere o Decreto Estadual n° 2.227, de 16 de marco de 2022.

Além disso, depreende-se que o CBMPA como 6rgdo integrante do Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e imbuido de seu dever constitucional esta autorizado a realizar registro de precos,
com vista a atender suas atividades finalisticas. Para o caso em comento se tem as acoes de resposta
em Defesa Civil para fornecimento de cestas basicas de ajuda humanitaria.

No caso em comento, observa-se que constam nos autos autorizagdo em carater excepcional,
da Secretaria Adjunta de Modernizacdo e Gestdo Administrativa, para que esta Corporagao possa
realizar processo licitatério de Registro de Precos (PAE n° 2023/1387387), diante da peculiaridade a
cesta basica e atender as peculiaridades exclusivas da instituicao. Ressalvando que em seu teor a
impossibilidade de concessao de adesao a outros entes publicos, haja vista que o objeto deste pleito
é item constante do Plano de Compras Anual da SEPLAD. E, caso, a SEPLAD venha deflagar ou
concluir  procedimento licitatério para o mesmo objeto, através de Sistema de Registro de Preco,

visando atender demanda de todos os 6rgao do Estado, a instituicdo devera rescindir o contrato e
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formalizar novo instrumento através da respectiva ata, exceto se mais vantajosa a manutencdo do
contrato mais antigo.

Posteriormente, em nova manifestagdo nos autos, da Exm?2. Sra. Secretéria Adjunta de
Modernizacao e Gestdo Administrativa, datada em 13 de Dezembro de 2023, visto ter considerado a
especificidade da solicitacdo da contratacdo, que demonstra ndo se tratar de bem comum aos demais
Entes do Estado, a inexisténcia de Ata de Registro de Precos, a inexisténcia de procedimento

licitatorio desta SEPLAD, bem como a necessidade iminente do demandante, autorizando em caréater

419/ 2006)

excepcional, para que o CBMPA adote os procedimentos necessarios & posterior contratacao,’

L}

(Lei 11

conforme consta nos autos (PROCESSO N° 2023/1415091).

Ainda com relacdo aos autos, no dmbito da Corporacdo foi editada a Portaria n® 493 de 11 de

dezembro de 2023, publicada no BG n° 232 de 21 de dezembro de 2023, que Institui os regulamentos

FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

auxiliares a estruturacao das etapas dos processos de contratacido, no &mbito do CBMPA. Vejamos:
Art. 1° Aprovar os Regulamentos de Licitacdes e Contratacdes (RLC) a seguir:

I = RLC-01: Da atuacéo dos agentes na fase preparatdria, dos agentes de contratacdo,
equipe de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e fiscais de contratos;

()

ELABORACAO DO DFD

Secéo |

Da formalizagao

Art. 3° O DFD materializar-se-a por documento que contera:

| — A necessidade a ser atendida;

Il — A quantidade necessaria mencionando a periodicidade;

Il = O prazo para o término do processo de compra, levando-se em consideracdo a
chegada dos bens ou inicio da prestacio dos servicos;

IV — A previséo no Plano Anual de Contratacdes (PAC);

§1° As demandas néo previstas no PAC deverdo ser justificadas quando de sua
formalizacao;

§2° Os requisitantes deverdo informar suas necessidades as 4reas técnicas no prazo
estipulado por elas e, sob pena de serem responsabilizados, ndo devem superestimar ou
subestimar os quantitativos necessarios.

§3° As areas técnicas deverdo enviar as demandas consolidadas ao Setor de Contratagéo
com o DFD e demais documentos necessérios.

§4° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicées, detenha
conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no
inciso Il do art. 2°.

Assinatura: AB1044917A70FDA7
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Il — RLC-02: Do controle das contratacdes: Praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo.

Art. 2° Os modelos de documentos abaixo estdo anexos aos RLC-01:
| - Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD);

Il - Estudo Técnico Preliminar (ETP);

lIl - Termo de Referéncia (TR);

IV - Pesquisa direta com fornecedor;

V - Orcamento estimado;

VI - Edital;

VIl - Proposta de precos;

VIIl - Minuta de contrato para aquisicdo de bens;

IX - Minuta de contrato para prestagdo de servigos e fornecimentos;
X - Minuta de termo aditivo de contrato;

X| - Termo de apostilamento;

XII - Aviso de Dispensa Eletrénica.

Art. 3° Os modelos de documentos abaixo estdo anexos aos RLC-02:
| - Escala de Classificacdo, Matriz e Avaliagdo de riscos;

Il - Formulario de analise de riscos;

Il - Tabela de sintese de riscos identificados e classificados.

RLC 03: Do Controle das Contratacdes: Praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo.

-

Art. 6° Seré realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo da contratacédo.

RLC 04: Termo de Referéncia (TR), Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo.

RLC 05: Pesquisa de Preco: parametro, metodologia e outros sistemas. Abordagem ao
valor prévio estimado.

RLC 06: Modelo de Minutas de Editais.
RLC 07: Modelos de Minutas de Contratos e outros Documentos.

RLC-09: Da atuacdo dos agentes da fase preparatéria, dos agentes de contratacdo, equipe
de apoio, comissdo de contratacdo, gestores e fiscais de contrato.
(i:s)
Do Atestado de Disponibilidade Orgamentaria
Art. 23 Cabe a Diretoria de Financas e a Divisdo de Administracdo e Finangas -
DAF/CEDEC o fornecimento de informacdes concernentes a existéncia de disponibilidade
orcamentaria que suportard o pagamento das obrigacbes advindas do instrumento
contratual.
Secao VI
Da minuta de Edital ou do aviso de dispensa eletrénica
Art. 24 A elaboracdo dos editais atinentes as modalidades de licitacdo, procedimentos
auxiliares previstos na Lei n°® 14.133/2021 competem a Comisséo Permanente de Licitacao,
obedecendo ao principio da segregacéo de funcdes.
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Nesse caso, em reforgo a transparéncia e as publicidades necessérias as contratacdes diretas, a

publicacdo do ato que autoriza a dispensa ou do extrato decorrente do contrato devera ser realizada,

Paragrafo Unico. Cabera a Diretoria de Apoio Logistico a elaboracao do aviso de dispensa
eletrénica, devendo observar ainda o principio da segregacdo de funcées.

Secao VI

Da minuta de Contrato

Art. 25 A minuta contratual devera ser elaborada pelo setor de contratos do CBMPA.

Secao IX

Do Assessoramento Juridico

Art. 26 Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Corporacéo, que realizard o controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo, em conformidade a Lei Federal n® 14.133/2021.
Pardgrafo Unico. A elaboracdo do parecer juridico devera observar o disposto no_ -
paragrafo 2° do artigo 4° do Decreto Estadual n® 2.939/2023.

Secao X

Da Autorizagdo do Ordenador de Despesa

Art. 27 A autorizacéo para o prosseguimento da instrucdo processual devera ser assinada
pelo ordenador de despesa da Corporagao.
§ 1° A autorizacdo do ordenador de despesa poderé ser feita ao final da fase preparatéria
pelo titular do 6rgao ou entidade ou a quem este delegar, conforme inciso V do artigo 4°
do Decreto n® 2.939/2023;
§ 2° O ato de delegacdo previsto no inciso V do Decreto n° 2.939/2023 devera observar o
disposto nos artigos 20 a 26 da Lei Estadual n°® 8.972, de 13 de janeiro de 2020 e estar
preferencialmente integrado ou referenciado no ato normativo a que se refere o artigo 2°.
do Decreto n° 2.939/2023.
()
Art. 37 A funcao de fiscal técnico, administrativo e setorial poder4 ser desempenhada por:
qualquer militar da Corporagdo, que ndo tenha participado do processo licitatério
observado o principio da segregacdo das funcées.
()
Art. 39 Os documentos elencados no presente Regulamento devem o observar as
minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE, disponibilizadas no sitio
eletronico oficial do 6rgédo e/ou por outro meio oficial de divulgacéo.
Paragrafo Unico. Se, em virtude das peculiaridades do processo, ndo for possivel a
utilizacdo integral das minutas referidas no caput, as adaptacdes e alteracdes deverdo ser
claramente identificadas, para analise exauriente no parecer juridico.

'
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no minimo, em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, utilizando-se o

Diario Oficial da Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital do 6rgao, até a

efetiva integracéo entre os sistemas internos e o PNCP.

Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacio e
manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
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Contratacdes Publicas (PNCP).

J4 a sequnda, esta no artigo 94. Vejamos:
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I — 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia ter&o eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacéo limita-se a duvidas de aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto
a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracdo. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da competéncia do
parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo (Acordao 149272021 - TCU
PLENARIO).

Salienta-se, ainda, que as anélises relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
correcdo, sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incube, dentro da margem de seu poder discricionario que lhe é conferida por Lei, avaliar e
acatar, ou ndo as ponderacdes. Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou opertunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendacées, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos —
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.371, de 29 de setembro de 2023, que regulamenta os

artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, mostrando-se Util a administracao do Corpo
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de Bombeiros Militar do Par4, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da

vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da Corporagao.

Por todo exposto, esta Comissdo de justica recomenda:

T - Que o setor técnico solicite autorizacdo ao GTAF para realizacdo da despesa, caso no
momento da celebragdo do contrato incida na hipotese de pratica suspensa, de acordo com o art. 2°,

inciso |, alinea “e” do Decreto Estadual n® 955, de 12 de agosto de 2020, caso o recurso utilizado seja

do Tesouro;

2 — Que o setor tecnico junte ao processo a Analise de Riscos atualizada, em conformidade ao
Art. 3° Il do Decreto Estadual n°® 2.939, de 10 de marco de 2023, a fim de manter a ordem
cronoldgica de pegas obrigatérias na fase preparatéria;

3 — O setor técnico atentar para as orientagdes prescritas na manifestacdo da SEPLAD, quanto a
autorizacdo em carater excepcional, para que o CBMPA, além de adotar os procedimentos necessarios
a posterior contratacao;

4 — Corregao do "Anexo IV - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS", pois n3o se trata do objetos:

descrito;

Assi natura: AB1044917A70FDA7. FAC12EA676CF083C. C6B825DD8161AC61. E2F905E1B20C08B3

5 - Sejam inseridos no edital como requisitos de habilitacdo:

- Aut.

- Condicao de habilitagdo econémico-financeira, com indicagao do Capital social ou patriménio

liquido minimo (definido pelo setor técnico), que estejam adimplentes com as obrigacdes fiscais e

ASSI NADO ELETRONI CAVMENTE PELO USUARI O: ABRAAO LUCAS DE SOUZA CHAGAS (Lei 11.419/2006)

que tenham condicées financeiras de arcar com as obrigacdes do contrato. (BRASIL. Tribunal de

Contas da Unido. Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario);

- Qualificacao Técnica como condicdo de habilitacdo, dentro da circunstancias exigidas em

EM 08/ 03/ 2024 18: 01 (Hora Local)

Estudo Técnico Preliminar, com capacidade de atender a todos o municipios do Estado do Para:

6 — Os setores que participaram da autuacdo e elaboragdo do processo, observem as instrucées
exaradas na Orientacdo do Controle Interno n° 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizacdo dos

processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.
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3 CONCLUSAO
ANTE O EXPOSTO:

1. OPINO pela possibilidade da realizacdo de processo licitatério na modalidade pregao eletronico
para registro de precos, para aquisicdo de cesta basica de ajuda humanitaria, desde que
observadas as legislacées que norteiam o assunto e cumpridas as recomendacoes acima citadas.

2. Remetam-se os autos & Comissdo Permanente de Licitacago (CPL) para conhecimento e

providéncias, apos aprovagao do Parecer.

3. A consideracdo superior.

Belém (PA), 06 de marco de 2024.

tanael Bastos Fefreira — Maj!Q

a OBM
Membro da Comissdo de Justica do CBMPA

Proposta de indexacao

Palavras-chave: Administrativo. Pregdo Eletrdnico. Registro de Pregos. Cestas basicas de ajuda
humanitaria.

Despacho da Presidente da Comissdo de Justica:

1. Concordo com o Parecer, nos termos das legislacdes suscitadas, e encaminho a apreciagao superior

do Exm°® Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovacao da peca consultiva.

Quartel em Belém — Pa, 06 de marco de 2024.
&
. N/

Thais WihaKdsakari ~ TCel. QOCBM

Presidente da Comissé@o de Justica do CBMPA
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Despacho do Exm® Sr. Comandante-Geral:

| - Decido por:
( >() Aprovar o presente Parecer:

() Aprovar com ressalvas o presente Parecer:
() Nao aprovar.

Il = A CPL para conhecimento e providéncias; e
Il - A AJG para publicacdo em BG,

Quartel em Belém - Pa, 06 de marco de 2024.
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FOLHA DE DESPACHO
A Sr2. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA DO CBMPA.

1. Honrado em cumprimenta-la, encaminhamos 02 (duas) vias do Parecer n°® 31/2024-
COJ assinadas pelo Sr. Cmte-Geral juntamente com 1(um) Volume, para publicagcao e
encaminhamentos devidos.

Atenciosamente,

ROBERTO PAMPLONA - CEL QOBM
Chefe de Gabinete do Cmt-Geral do CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n°
031/2024 — COJ, acompanhado de processo fisico em 01 (um) volume, para conhecimento e
providéncias, conforme despacho exarado:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO, REGISTRO DE PRECO, MENOR PRECO POR ITEM, PARA A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS DE AJUDA HUMANITARIA. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 2.734/2022. DECRETO N° 3.371/2023. DECRETO N°
2.939/2023. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Daniela — Voluntario Civil.
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