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PARECER N° 083/2020 - COJ.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL

ORIGEM: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Analise e Parecer acerca da possibilidade de realizagdo de registro de precos para
futura aquisicdo de Kit dormitério, higiene pessoal e colchdo solteiro, para atender as
necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo n® 2020/396511 (E-Protocolo).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. PROCESSO LICITATORIO PARA
REALIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS, QUE TEM POR
OBJETO A FUTURA AQUISICAO KITS HUMANITARIOS (KIT
DORMITORIO, HIGIENE PESSOAL E COLCHAO SOLTEIRO).
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°© 8.666/93.
LEI N° 10.520/02. DECRETO N° 7.892 DE 23 DE JANEIRO DE
2013. DECRETO N° 1.887, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2017.

POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - DA INTRODUCAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL solicita, através de
despacho exarado no protocolo n® 2020/396511, a confecgdo de parecer juridico referente a
possibilidade de realizagao de Registro de Pregos para futura aquisigao de kit emergencial (kit
dormitdrio, higiene pessoal e colchdo solteiro), para atender as necessidades do CBMPA.

O Chefe da Divisdo de Coordenagdo e Operagdes, por intermédio do
Memorando n® 061/2020 — CEDEC - DIVOP, de 18 de Maio de 2020, solicita ao Coordenador
Adjunto de Defesa Civil desta Corporagdo a instrucdo de processo licitatorio, objetivando a
aquisigdo de Kit dormitério, higiene pessoal e colchdo solteiro, para atender as necessidades
da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, tendo em vista as agdes de planejamento e
respostas de desastres hidrolégicos, climatoldgicos e geolégicos no Para, além da prestacdo de
auxilio humanitario de carater emergencial aos municipios afetados.

Foi elaborado pela CEDEC mapa comparativo de pregos datado de 10 de junho
de 2020, com orgamentos arrecadados e pesquisa em Banco de referéncia para se ter uma

nocgao dos valores praticados no mercado, da seguinte maneira:

- KIT DE HIGIENE PESSOAL/quadro 1 (Valores para 50.000 Kits):

e R.B.M.F. COM E REPRESENTACOES EIRELI-EPP - R$ 11.760.000,00

(onze milhdes, setecentos e sessenta e seis mil reais).




: ,,;é B « BANCO DE PRECOS GOVERNAMENTAIS (VALOR MEDIO) - R$
W—WHBG .000,00 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil reais).
' e G7 DISTRIBUIDORA - R$ 10.684.000,00 (dez milhdes, seiscentos e
oitenta e quatro mil reais).

« MEDIA - R$ 9.374.666,67 (nove milhdes, trezentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete reais).

« SIMAS (BANCO DE PRECOS REFERENCIAL) - R$ 4.378.000,00 (quatro
milhdes, trezentos e setenta e oito mil reais).

Valor de Referéncia - R$ 7.582.000,00 (sete milhdes, quinhentos e oitenta

e dois mil reais).

- KIT DORMITORIO/quadro 2 (Valores para 25.000 Kits):

« R.B.M.F. COM E REPRESENTAGCOES EIRELI-EPP - R$ 2.658.750,00
(dois milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil, setecentos e cinquenta reais).

« BANCO DE PRECOS GOVERNAMENTAIS (VALOR MEDIO) - R$
1.821.250,00 (um milhdo, oitocentos e vinte um mil e duzentos e cinquenta reais).

¢ G7 DISTRIBUIDORA - R$ 2.725.000,00 (dois milhdes, setecentos e vinte
e cinco mil reais).

« MEDIA - R$ 2.401.750,00 (dois milhdes, quatrocentos e um mil e
setecentos e cinquenta reais).

+ SIMAS (BANCO DE PRECOS REFERENCIAL) - NAO CONSTA

Valor de Referéncia - R$ 2.401.750,00 (dois milhdes, guatrocentos e um

mil e setecentos e cinquenta reais).

- COLQHC')ES TIPO SOLTEIRO/Quadro 3 (Valores para 25.000
Unidades):

e« R.B.M.F. COM E REPRESENTACOES EIRELI-EPP - R$ 7.225,000,00
(sete milhdes, duzentos e vinte e cinco mil reais).

« BANCO DE PRECOS GOVERNAMENTAIS (VALOR MEDIO) - R$
3.432.500,00 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil e quinhentos reais).

« G7 DISTRIBUIDORA - R$ 7.000.000,00 (sete milhGes de reais).

« MEDIA - R$ 5.885.833,33 (cinco milhGes, oitocentos e oitenta e cinco mil,
oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

+« SIMAS (BANCO DE PREGOS REFERENCIAL) - NAO CONSTA

Valor de Referéncia - R$ 5.885.833,33 (cinco milhGes, oitocentos e oitenta
e cinco mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

Constam nos autos a solicitagdo do Exmo. Sr. Comandante Geral da

/Corporagéo, por meio do oficio_n® 254/2020 - Gab. Cmd° de 29 de maio ao GTAF para que
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seja autorizada a esta Corporagao a realizagdo de Registro de pregos e que seja conferida

funcdo de d6rgdo gerenciador da ata. S

1I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncdo de que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratagdo,
suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagbes, realizagdo de pesquisa de
mercado, a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administracdo, existéncia de
dotagdo orgamentdria suficiente para atendimento das necessidades da Corporagdo e
cumprimento do objeto contratual, etc., tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela
autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este érgdo de assessoramento
juridico.

O presente Parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente
edital, sendo feita a analise a luz da Lei n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas
para licitacOes e contratos da Administracao Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002
(institui a modalidade de licitagdo, denominada pregao, para aquisicdo de hens e servigos
comuns), Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 (regulamenta o pregdo na forma eletrénica
para aquisicdo de bens e servigos) e Decreto n® 1.887 de 07 de novembro de 2017 que
regulamenta, no &mbito da Administragdo Estadual, o Sistema de Registro de Pregos previsto
no artigo 15 da Lei Federal n® 8,666, de 21 de junho de 1993, motivo pelo qual recomendamos
desde j& que a Diretoria de Apoio Logistico em conjunto com a CEDEC mantenha o controle
sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia
para evitar duplicidade de objetos.

A Administragdo Pulblica encontra-se amparada por mandamentos nucleares
do ordenamento juridico, que s@o os denominados principios fundamentais. Dentre os
principios norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do artigo

37 da Constituicdo Federal que dispde:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autdquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas plblicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, III;




A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso

= da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdoes e contratos da Administragdo

Pablica e da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como

veremaos:

Art. 19 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um

procedimento a ser seguido quando da realizacdo de uma licitagdo. Ha um marco claramente

definido que da inicio ao processo: sua autuagdo, a descrigdo sintética de seu objeto e a

comprovacdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador.
Em consondncia com o paragrafo Unico do referido artigo o orgdo juridico, igualmente, nao

podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacbes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

(grifo nosso)

Cumpre destacar, em relagdo a pesquisa de mercado, as disposi¢cbes da
Instrucdo Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os

procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de pregos no ambito da

administracio publica estadual e em seu art. 2° estipula os parédmetros a serem adotados na

pesquisa de precos no Estado, conforme a seguir transcrito:
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Art. 19 Os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de

pregos, visando a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em ‘gerat; "

no ambito da Administragdo Plblica Estadual Direta, Autarquica_ eViSTa A

Fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades dé "

economia mista e demais entidades dependentes, na forma prevista no

art. 20, III da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,

obedecerdo ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, sera

realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou

concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa

de precos.

III- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora

de acesso;

1V- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao

se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser

utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser

priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
s competente justificar a utilizacdo isolada do parametro, quando for o

caso.

§ 20 Em todos os casos a metodologia utilizada para obtengéo do precgo

de referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 39 Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de

referéncia para contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores

obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um

conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos

parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores

excessivamente baixos e o0s excessivamente elevados.

§40 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que

devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 59 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em

especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 69 Para desconsideragao dos pregos excessivamente baixos e/ ou

elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no

processo administrativo.

§ 70 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,

sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

(grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo

de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos
aceitdveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de o6rgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os orgdos de controle- a exemplo de compras/contratages realizadas
por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas
da Administragdo Plblica-, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato as clausulas

essenciais previstas no artigo 55 da Lei n© 8.666/93:

Z
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Art.55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III- o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigGes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI- a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagdo aplicavel a execucdao do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

XIII- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas,
todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitagao.”

Ao cuidar das compras, definiu a Lei n® 8.666/93 no seu artigo 15, inciso II

que essas deverdo ser, sempre que possivel, processadas através de sistema de Registro de

Pregos. Tal sistema também foi previsto no artigo 11 da Lei Federal n©® 10.520, de 17 de julho

de 2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisigdo de bens

e servigos comuns. Vejamos os textos legais na integra:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

II- ser processadas através de sistema de registro de precos;

Csl

§3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:
I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados;

1II - validade do registro ndo superior a um ano.

Lei n® 10.520, de 17 de junho de 2002

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregdo, conforme regulamento especifico.

(grifo nosso)

O pregdo para o registro de precos nao apresenta grandes diferenciagdes em

/relagéo aos demais, ou seja, a licitagdo para promover registro de precos segue, basicamente,

a mesma sistematica de uma licitagdo comum.

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro
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de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de

§ T
N,

bens e servigos, obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital. ", VISw

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente a disposicdo da
Administragao Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagdo
publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de precos, e se
compromete a oferecer pelo valor estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as
necessidades da Administragéo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar 01 (um) ano.

Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de pregos, em atencao
ao disposto no § 3° do artigo 15 da Lei Federal n® 8.666/1993, foi expedido, no @mbito
federal, o Decretoc n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que dispde preceitos especificos ao

tema, onde torna-se relevante destacar:

Art. 19 As contratagGes de servigos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no é&mbito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais,
empresas pulblicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indireta pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

I - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras;

II - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, drgdos participantes e condicbes a
serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento
convocatorio e propostas apresentadas;

III - 6rgdo gerenciador - drgdo ou entidade da administragdo publica
federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;

IV - érgdo participante - érgdo ou entidade da administracdo puablica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precgos e
integra a ata de registro de pregos; (Redacdo dada pelo Decreto n°
8.250, de 2.014)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
gue, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de
precos.

(:..)

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

II1 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um o¢rgdo ou entidade, ou a

programas de governo; ou

IV _- quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
i)

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o
inciso III do § 3° do art. 15 da Lei n© 8.666, de 1993.




Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo putblica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo
gerenciador.

§ 19 Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o o¢rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.

(grifo nosso)

Os fundamentos de politica que sustentam a validade do Sistema de Registro

de Precgos consistem na desnecessidade de repetir um processo oneroso, lento e desgastante,

guando ja alcancada a proposta mais vantajosa por meio de competigdo.

Cabe ainda a observéancia quanto as disposigdes do Decreto n° 1.887, de 07

de novembro de 2017, gue regulamenta, no ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de

Registro de Pregos previsto no artigo 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, do

qual podemos depreender:

Art. 1° As contratacdes de servigos e a aquisigao de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), no ambito da
Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta o indiretamente pelo Estado do Para,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

I - Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para
registro formal de precgos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de
bens, para contratagdes futuras;

II - Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as
condicbes a serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no
instrumento convocatdrio e propostas apresentadas;

III - Orgdo Gerenciador: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele
decorrente;

IV - Orgdo Participante: érgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro
de Precos e integra a Ata de Registro de Pregos;

V- érgéo N&o Participante: érgdo ou entidade da Administracdo Publica
gue, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a Ata de Registro de
Pregos.

CAPITULO II

DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacbes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdio de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Art. 4° O Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF) editard Plano Anual de
Compras, gue poderd conferir a funcéo de 6rgdo gerenciador, nos termos
do Decreto Estadual n° 1.887, de 7 de novembro de 2017, a




(grifo nosso)

O texto normativo acima foi recentemente alterado pelo Decreto n°® 562, de
19 de fevereiro de 2020, revogando os §§ 1° e 2° do artigo 4°, e lhe conferindo nova redacao,
onde compete ac Grupo Técnico de Ajuste Fiscal - GTAF editar plano anual de compras, o qual
podera conferir a determinados 6rgdos e/ou entidades da Administragdo Plblica a funcdo de
orgao gerenciador.

Assim, nos termos da nova redagao do artigo 4°, para que esta Corporacao
possa realizar o presente registro de pregos, deve possuir a fungdo de érgdo gerenciador
conferida pelo GTAF.

Quanto a ndo existéncia de dotagdo orgamentaria nos respectivos autos,
considerando os termos do artigo 9° do Decreto em comento, esta somente se fara presente
quando da formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, conforme visto a seguir:

CAPITULO VII

DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 9° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei Federal n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei
Federal n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

[l

§ 29 Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a
dotaciio orcamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo do

contrato ou outro instrumento habil.
(grifo nosso)

Por todo exposto, esta comissdo de justica recomenda:

1. Que se proceda a juntada nos autos da autorizagdo do Grupo Técnico de
ajuste Fiscal para que esta Corporagao possa realizar o presente registro de pregos, na fungao
de drgdo gerenciador conferida pelo GTAF, conforme leitura do artigo 49 do Decreto n©
1.887/2017;

2. Caso seja autorizada a realizacao do Registro de Pregos, que constem na
minuta do Edital a relacdo dos orgdos participantes;

3. Proceda-se a juntada de Mapa comparativo de pregos pela DAL, a fim de
ratificar e exaurir as opgOes para pesquisa de mercado, para busca de orcamentos dos bens
que se pretende registrar e futuramente adquirir, visando a obtencdo de pregos e condicdes
compativeis aos praticados no mercado, no escopo de salvaguarda do interesse publico;

4. Que os setores que participaram da autuagao e confecgdo do processo,
observem as instrugbes exaradas na Orientagao do Controle Interno n° 02 (OCI-02) que visa

a padronizagdo dos processos administrativos.

determinados 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica Estadual. P%(

n




111 - DA CONCLUSAQ:

Diante do exposto, observada a fundamentagdo juridica ao norte citada, esta
comissdo conclui que a minuta do edital e do contrato referente ao processo licitatorio para
registro de pregos para futura aquisi¢do de kits de emergéncia (Kit dormitério, higiene pessoal
e colchao solteiro), encontrar-se-a em conformidade com as legislagbes em vigor que norteiam

o certame.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 24 de junho de 2020.

j oclfeé/lé mao - CAP. QOBM
a Comissao de Justiga do CBMPA

ESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ

I - Concordo com o Parecer;
II - Encaminho a consideragd@o superior.

ma.u; wowe fusoloosd
Thais Mina Kusakari - MAJ. QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA.

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

1 - Aprovo o presente Parecer;
II - A CEDEC/CPL/DAL para conhecimento e providénciag;
III - A AJG para publicagao em BG.




