Governo do Estado do Para \-/\

Secretaria de Estado de Segurancga Publica e Defesa Social

Consultoria Juridica

Parecer n°® 213/2021
Processo de n°: 2021/617857

Interessado: Fundo de Investimento de Segurancga Publica/
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para - CBMPA

Assunto: Minuta de Edital de Pregao Eletronico e Minuta do Contrato.

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. MINUTA DE CONTRATO. AQUISICAO COM
INSTALACAO DE ELEVADOR DE PcD DE PERCURSO
VERTICAL PARA DOIS PISOS PARTINDO DO PILOTIS, NO
QUARTEL DO COMANDO GERAL DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO PARA E CONTRATACAO DE
SERVICOS DE  MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA NO ELEVADOR. APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

Trata-se de Minuta de Edital de Pregao Eletronico e Minuta de Contrato cujo objeto ¢
a aquisi¢dao com instalag¢do de elevador de pcd de percurso vertical para dois pisos partindo
do pilotis, no quartel do comando geral do corpo de bombeiros militar do parda e contratagdao
de servi¢os de manutengdo preventiva e corretiva no elevador.

Os autos vieram para analise ¢ parecer nos termos do art. 38, inciso [V Lei n”
8.666/1993 e art. 29, inciso [T da Lei Estadual n. 7.584/2011.

E o relatorio.

1. Quanto a adequagdo da modalidade licitatoria escolhida e os requisitos legais
para a sua realizac¢ao.

Conforme ¢ sabido, o Pregao é uma modalidade de licitagdo realizada cntre
interessados do mesmo ramo, ao qual se trata o seu objeto, que comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos em seu respectivo edital, no qual a disputa pelo

fornecimento de bens e servigos comuns ¢ feita em sessdo publica, que poderd ser presencial

ou eletronica.
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Importante salientar que se caracterizam como bens € servigos comuns aqueles que
possuem padrdes de desempenho ¢ qualidade objetivamente definidos por meio de
especifica¢Oes usuais no mercado, conforme versa o paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal
n. 10.520/2002.

Esta modalidade, em sua forma eletronica, sera realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens e servigos comuns for feita a distincia em sessdo publica, de acordo

com o que dispoe o caput do art. 1° do Decreto Estadual n® 534/2020:

Art. 17 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, no ambito
da Administragdo Publica Estadual, ¢ altera o Decreto Estadual no 2.168, de 10 de
mar¢o de 2010.

Diante disto, verifica-se que o objeto a ser licitado encontra-se dentro das exigéncias
legislativas para que seja utilizada a modalidade de Pregao Eletronico, visto que o mesmo se
enquadra na categoria de bens e servigos comuns, ja que possui padrdo de desempenho e

qualidade objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

2. Quanto a fase de planejamento da contratag¢io

A fase de planejamento do pregdo cletrénico observara o que se encontra exposto no

art. 14 do Decreto Estadual n. 534/2020:

Art. 14. No planejamento do pregio, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovagdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delegar;

ITT - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagio
das propostas, o modo de disputa ¢, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagio
aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagio, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condig¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragao ¢ a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
Administracio Publica; ¢

V - designag¢do do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Nestes termos, observa-se que no tramite processual foram adotadas as medidas

competentes, oriundas da nova norma.
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3. Quanto a minuta do Edital e anexos

Ao que diz respeito ao edital, precisa ser observado o que csta previsto no art. 4° da

Lei Federal n. 10.520, o qual dispde que devera constar todos os elementos definidos no
inciso I do art. 3, in verbis:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o

objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagio das

propostas, as san¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato. inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Insta salientar que o presente edital encontra-se dentro das exigéncias previstas na
legislagdo, inclusive quanto ao Decreto Estadual n® 534/2020, possuindo termo de referéncia.
justificativa da necessidade da contratagdo, objeto definido, exigéncias para a habilitagdo.
critérios de aceitagdo das propostas assim como o modo de disputa ¢, quando necessario, 0
intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta,

juntamente com a fixacao dos prazos para o fornecimento.
4. Quanto a minuta do Contrato

De acordo com o art. 9° da Lei Federal n. 10.520/2002 o qual versa sobre a aplicagdo
subsidiaria da Lei n. 8.666/93 para a modalidade de Pregdo, a presente minuta do contrato
observa o que se encontra disposto no art. 55 da Lei n. 8.666/93 e seus incisos, contendo todas

as clausulas e elementos indispensaveis, conforme verificado a seguir:

O contrato possui cliausulas  que | Sim, conforme Clausula Terceira.
estabelecam objeto e seus elementos

caracteristicos? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, I)

O contrato  possui clausulas  que | Sim, de acordo com Clausula Quarta.
estabelecam o regime de execu¢do ou a

forma de fornecimento? (Lei n.” 8.666/93,
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Cart. 55, 11)

O  contrato  possui  clausulas  que | O preco se faz presente na Clausula Quinta.

estabelecam o preco e as condicoes de i i
E pre ¢ O pagamento estd presente na Cldusula

' pagamento, os critérios, data-base e
Pas ’ ’ Sétima. Todavia, sugere-se que conste todas

' periodicidade do reajustamento de precos L. .
: ! Pregos, as condi¢oes descritas no Termo de

0s critérios de atualizacio monetaria entre . .
§ Referéncia sobre a matéria (Item 3.10.7).

a data do adimplemento das obrigacoes e a
do efetivo pagamento? (Lei n.’ 8.666/93, O contrato sera irreajustavel, conforme

art. 55, 111 disposta na Clausula Quinta.

O contrato  possui  cldusulas que | Sim, os prazos de entrega, recebimento
estabelecam os prazos de inicio de etapas | provisorio ¢ definitivo estdo estabelecidos na
de execucao, de conclusio, de entrega, de | Clausula Quarta.

observacio e de recebimento definitivo,
conforme o caso? (Lei n.” 8.666/93, art. 55,

V)

O  contrato  possui  clidusulas que | Sim, indica-se a existéncia de Dotagio

‘ estabelecam o crédito pelo qual correra a | Orcamentaria na Clausula Sexta.
|

' despesa, com a indicacdo da classificacio

funcional programitica e da categoria

economica? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, V)

L =

!0 contrato  possui  cliusulas  que | Nao sc aplica tal exigéncia.
|

|

- estabelecam as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execuc¢io, quando

exigidas? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, VI )
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O contrato  possui cldusulas que

estabelecam 0s direitos e as

responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das

multas? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, VII)

Os direitos e responsabilidades das |)rairics
estao indicados na Clausula Nona ¢ Décima.
Todavia, deve constar as disposicoes
presentes no Termo de Referéncia sobre tal

matéria (Item 2.12.1 e 2.12.2).

As sancdes administrativas estao dispostas
na Cliusula Décima Quarta. Contudo,
sugere-se que conste todas as condigoes
descritas no Termo de Referéncia sobre a

matéria (Item 3.10.11).

No que tange ao valor da multa, encontra-se

no Termo de Referéncia, Item 3.10.11.2.1.

O contrato  possui cldusulas que

estabelecam os casos de rescisdo? (Lei n.’

8.666/93, art. 55, VIII)

Os casos de rescisdo estdo previstos na

Clausula Décima Quinta.

O contrato  possui cldusulas que
estabelecam o reconhecimento dos direitos
da Administracio, em caso de rescisdao
administrativa? (Lei n.” 8.666/93, art. 55,

1X)

Nio, deve-se inserir Clausula que estabeleca
direitos da

de

o reconhecimento dos

Administracao, em caso rescisao

administrativa.

O contrato  possui  cliusulas que
estabelecam a vinculagio ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor? (Lei n.” 8.666/93, art.

55, XI)

Sim, conforme o disposto na Clausula

Segunda.
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O contrato  possui  cldusulas que
estabelecam a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execu¢dao do

contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as
condi¢oes de habilitacdo e qualificacio
exigidas na licitacio? (Lei n.” 8.666/93, art.

55, XIII)

Nao, indica-se a necessidade de inserir
Clausula que verse sobre a obrigagio do
contratado de manter, durante toda a
execuc¢do do contrato, todas as condicoes de
na

habilitacido e qualificacdo exigidas

licitacao.

- estabelecam a

O  contrato  possui  clausulas que

legislacdo aplicavel a
execu¢ao do contrato e especialmente aos

€as0s omissos?

Sim, conforme Clausula Décima Sexta.

O contrato possui cliusula que declare

competente o foro da sede da

Administragdo para dirimir qualquer

questao contratual? (Lei n.° 8.666/1993,
art. 55, §2°)

Sim, presente na Clausula Vigésima.

O  contrato  poessui clausulas  que

determinem o seu prazo de vigéncia? (Lei

n.” 8.666/93, art. 57, §3°)

Sim, Clausula Qitava.

I 7 o e
As garantias exigidas limitaram-se a 5%

do valor contratado? (Lei n.” 8.666/93, art.
56, §2°)

Naio se aplica tal exigéncia.

Nao clausulas

do

ha que permitam o

reajustamento contrato (correcao
monetaria) em prazo inferior a um ano?

(Lei n.” 9.069/95, art. 28, §1°)

Nao se aplica.

Rua Arcipreste Manoel Teodoro, 305 - Belém/PA
(91) 3184-2545 — conjur@segup.pa.gov.br - www.segup.pa.qgov.br

Identificador de autenticagac: DD10661.A740.8D2.F17C043CICAZ01FAST
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-proteocolo
N° do Protocolo: 2021/617857 Anexo/Sequencaal: 20

Pereira Cameélo (Lei 11.419/2006)

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELOU USUARIO: Marcio Emidy
FYoarnt) < Reok E s drimate

AYTRATATATGA 43N0

amalasa

KA1 EEaEs

AZCAVAREAACTIEANIE ~IEAATATARBOTCADA

o

oM AAIAE AT TS



Governo do Estado do Para E@/— /

- Conferéncia dos requisitos na Fase Interna

Por fim, ap6s anélise da integra dos autos, destacamos os seguintes requisitos:

Justificativa fundamentada dos | Devidamente preenchida no Item 2.2.1 do |
quantitativos (bens/servi¢os) requisitados | Termo de Referéncia (anexo sequencial 9).
(art. 6° inciso II da Lei Estadual n°
6.474/02 )

Justificativa da necessidade da | Sim, no Item 2 do Termo de Referéncia.

contratacao, pela autoridade competente
(art. 3° inciso I da Lei federal n°

10.520/02)

Autorizacdo da autoridade competente | Sim, conforme Anexo Sequencial 17
para a abertura da licitacdo (art. 38,

caput, da Lei federal n° 8.666/93)

Aprovacao motivada do termo de| Nao consta aprovacdo do Termo de
referéncia pela autoridade competente | Referéncia por parte do Presidente do |
(art. 14, inciso II do Decreto estadual n° | FISP.
534/2020)

Pesquisa de precos praticados pelo | Consta mapa de pesquisa de prego realizada
mercado do ramo do objeto da licitaciio | pela Diretoria de Apoio Logistico - CBMPA,
(art. 3° inciso III, da Lei federal n° | anexo sequencial 05

10.520/02; art. 9°, § 2°, do Decreto federal
n’ 5.450/05; arts. 15, inciso 11 e 43, inciso
IV da Lei federal n® 8.666/93; art. 6°,

Houve consulta no Banco SIMAS., anexo

sequencial 04.

inciso V e art. 17, inciso IIl da Lei
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Estadual n® 6.474/2002.

Preco registrado no SIMAS, além de

preco extraido de pesquisa mercadologica

realizada em conformidade com a IN

002/2018 SEAD)

' Previsao de recursos orcamentarios, com

indica¢ao das respectivas rubricas

Sim, constante no anexo sequencial 15.

Anilise quanto a possivel exclusividade da
licitagio para microempresas, empresas
de  pequeno porte e sociedades
cooperativas, em face do valor estimado
do objeto (art. 48, inciso I, da LCF n°
123/06; art. 6° do Decreto federal n°
8.538/2015; e, art. 9° da Lei estadual n®
8.417/2016)

Nao se aplica

Designacio do pregoeiro e equipe de apoio
(art. 3%, inciso 1V, §§1° e 2" da Lei federal
n’ 10.520/02; arts. 9°, inciso VI, 10, 11, 12
e 30, inciso VI, do Decreto federal n®
5.450/05; art. 5° inciso IT e art. 6°, inciso |
da Lei Estadual n° 6.474/2002; e, art. 10,
inciso VI e art. 13 do Decreto estadual n°

534/2020)

Sim, presente no anexo sequencial 19.

0. Conclusao
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Em face ao exposto, analisando a minuta do Edital de Pregdo Eletronico ¢ seus anexos.
verificou-se que os instrumentos s¢ cncontram dentro das exigéncias legais previstas em
legislag@o vigente.

Observa-se ainda que as clausulas necessarias e indispensaveis se encontram
adequadamente postas na minuta, ndo ocorrendo transgressio a qualquer interesse da
Administragao Publica ou desrespeito a legalidade administrativa, razdo pela qual. esta
Consultoria Juridica ndo vislumbra dbice quanto a adog¢ao da minuta do Edital ¢ a minuta do
Contrato, contudo:

»  Sugere-se que conste na Clausula sobre o pagamento todas as condigoes descritas
no Item 3.10.7 do Termo de Referéncia;

» Indica-se que conste na Clausula sobre os encargos da contratante todas as
disposicoes descritas no Item 2.12.1 do Termo de Referéncia;

» Indica-se que conste na Clausula sobre os encargos da contratada todas as
disposicoes descritas no Item 2.12.2 do Termo de Referéncia;

» Apés as retificacoes, indica-se que conste na Clausula sobre as sancoes
administrativas todas as disposicoes previstas no Termo de Referéncia, item 3.10.11,
em relacao a matéria;

» Deve-se inserir Cliausula que estabeleca o reconhecimento dos direitos da
Administracao, em caso de rescisdao administrativa;

» Indica-se a necessidade de inserir Clausula que verse sobre a obrigagio do
contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do contrato, todas as condicdes de
habilita¢ao e qualificacio exigidas na licita¢do.

» Deve constar aprovacio do Termo de Referéncia por parte do Presidente do FISP.

E o parecer, s.m.j.

Belém/PA, 08 de abril de 2021.
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LARA VINAGRE SEFER VILMAR JUNIOR
CONJUR/SEGUP CONJUR/SEGUP
OAB/PA 17.383 ESTAGIARIO

Ao Senhor Coordenador da Consultoria Juridica da SEGUP,

I. Aprovo os termos da manifestacio exarada no Parecer n. 213/2021 -
CONJUR/SEGUP.

Marcio Emidio P. Camélo
Coordenador da CONJUR/SEGUP
OAB/DF 46.621
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