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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECE;R N© 002/2021- COJ.

INTERESSADO: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

ORIGEM: Gabinete do Comando.

ASSUN]‘O: Solicitacdo de manifestagdo juridica acerca da possibilidade de realizacdo de
pregdo eletrénico para aquisicdo de kit gds (regulador e mangueira de GLP) para atender as
necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo n® 2020/857059

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO, PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE KIT GAS (REGULADOR E
MANGUEIRA DE GLP) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666/93.
LEI N° 10.520/02. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO N°©
534/2020. DECRETO N° 955/2020. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

1 - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

A presidente da Comissf@o Permanente de Licitagdo, em exercicio, CAP QOBM
Renata de Aviz Batista, solicitou a esta Comissdo de Justica, através do despacho datado de
23 de dezembro de 2020 confeccdo de parecer juridico acerca da possibilidade de realizaco de

pregdo eletrénico para aquisicSo de materiais de Kit gas (mangueira e regulador de Gas
Liquefeito de Petréleo-GLP) para atender as necessidades do CBMPA.

Anexo ao documento motivador do processo, memorando n® 66/2020 de 19
de outubro de 2020, encontra-se o termo de referéncia elaborado pelo MAJ QOBM Bruno Pinto
Freitas. Naquele expediente, dispde-se que a aquisicdo de materiais de Kit gds tem por.
objetivo [a distribuicdo em residéncias em situagdo de vulnerabilidade a incéndios urbanos.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de pregos,
datado de 19 de outubro de 2020 contendo 03 (trés) orgamentos arrecadados para orientacdo
dos valores praticados no mercado, com prego de referéncia total de R$ 108.900,00 (cento e
oito mil & novecentos reais), nas seguintes disposi¢des:

¢ LA- Licitagdo e Consultoria: R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil
reais) '

¢ KB Pinheiro Comércio de Gas-ME: R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).

« Banco de Preco: R$ 62.700,00 (sessenta e dois mil e setecentos reais),

« Preco de Referéncia: 108.900,00 (cento e oito mil e novecentos reais).

* Banco Simas: Sem referéncia.

A Divisao de Administracdo e Financas da CEDEC informou através do
despach? constante no processo n® 11, de 20 de Qutubro de 2020 que ha disponibilidade
orgamentdria para a aquisi¢go, conforme dotacdo or¢amentaria abaixo:
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Dotac¢do orgamentaria para o exercicio corrente:
Valor: R$ 108.900,00 (cento e oito mil e novecentos reais)
N WisT Funcional Programatica: 06.182.1502.8827

Natureza da despesa: 339030

Fontes de Recursos: 0101000000

Consta nos autos, despacho do Exm©. Sr. Comandante Geral datado de 16 de
novembro de 2020 autorizando a despesa publica, devendo ser utilizada a fonte de recurso
Tesouro.

Encontram-se apensados nos autos o oficio n® 866/2020- Gab. Cmd9 de 20
de novembro de 2020 no qual o Exm® Senhor Comandante Geral do CBMPA, CEL QOBM
Hayman Apolo Gomes de Souza solicita autorizagdc a Coordenagdo do Grupo Técnico de
Ajuste Fiscal- GTAF a futura contratacdo de empresa especializada para fornecimento de kit
gas. Ato continuo, o Secretario de Estado da Fazenda, René de Oliveira e Souza Junior, aprovou
ad referendum a realizagdo da despesa, desde que exista disponibilidade orcamentaria.

II - DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncdo de que as especificagfes técnicas

contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacbes, realizacdo de pesquisa de
mercado, a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administragdo, e cumprimento do
objeto contratual, entre outros, tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela
autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento
juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente
edital, sendo feita a analise a luz da Lei n© 8.666/93, Lei n® 10.520}02 e Decreto n© 534/2020,
motivo pelc qual recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoic Logistico mantenha o
controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em
vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragdo
exauriu as opgOes para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos do servico ou bem que
se pretende contratar ou adquirir, comprovando-se, assim, a obtencdo de precos e condicdes:
mais vantajosas a Administragio.

A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, Como veremos:

Art. 19- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos ‘pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagles




perceben

plblicas, as empresas plblicas, as sociedades de economia.
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei,
nos um procedimento a ser seguido quando da realizacdo de uma licitacdo. M3 um

marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de

seu obje
administ
igualmen

acepgao
como pa

to e a comprovagdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do
rador. Em consonéncia com o paragrafo Unico do referido artigo o dérgdo juridico,
te, ndo poderd se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de

processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ac qual serfio juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Ii- comprovante das publicacBes do edital resumido, na forma do art. 21

desta Lei, ou da entrega do convite;

I1I- ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII- atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX- despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,

fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI- outros comprovantes de publicagbes;

Xil- demais documentos relativos a licitago.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

{grifo nosso)

O edital é parte de um processo, tomando-se esta expressdo tanto em sua
material como formal. Assim, sua existéncia somente se justifica enquanto tomado
rte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatério.

A andlise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Gnico do

artige 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de

licitagdo,

examina

licitacdo

qualidade

no merc

vejamos

bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente
dos e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de

X

destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais
ado, devendo adotar como critério de julgamento o menor preco da proposta. Sendo

Art, 19- Para aquisico de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagBo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico- Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e gualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacées usuais no mercad {grifo nosso)

conpo de Borbed rofs Mil

O Pava poy abedoling, ravier (L8




Fls.

O 8§10 do art. 2° da supracitada lei prevé a possibilidade de ser realizado o
or meio de eletronico ao dispor:

Art. 209 (VETADO)".
§19- Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informac8o, nos termos de regulamentacdo especifica”,

Observa-se que a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu
art. 3% que a autoridade competente deverd justificar a necessidade de contratacdo definindo o
objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos
autos do procedimento os elementos técnicos indispensdveis para o certame, bem como o
orcamento elaborado pelo érgdo competente. '

Constata-se, ainda, que estdo presentes na minuta do contrato as clausulas
essenciais previstas no art. 55 da Lei n9 8.666/93:

Art.55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

II1- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
pericdicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execucho, de conclus8o, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica; )

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VIi- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII- os casos de rescisdo; )

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X~ as condigfes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for 0 caso;

XI- a vinculag8o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ac convite e a proposta do licitante vencedor; .
X1I- a legislagdo aplicAvel & execugdo do contrato e especialmente acs
Casos omissos;

XIII- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigactes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificacdc exigidas na licitacdo.”

Na seara estadual temos a Lei n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual
institui o pregado como modalidade licitatéria cabivel para aquisic8o de bens e servicos comuns,
como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, qualquer
que seja o valor estimado da contratagdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da
informacgdo. Vejamos:

Art. 19, Para aquisicBo de bens e servicos comuns, o Estado poderd
adotar, preferencialmente, licitacdo na modalidade de preg8o, que sera
regida por esta Lei.

§ 19- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrles de desempenho e qualidade possam ser
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objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especiﬁca
usuais no mercado. ’
{...}) -
Art. 29- Pregio é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns, promovida no dmbito do Estado, qualguer que seja o
valor estimado da contratacdio, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas de precos escritas e lances verbals em sess3o
publica.

Paragrafo Unico- Poderd ser realizade o pregdo utilizando-se recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de requlamentacio especifica a ser
posteriormente editada.

[

De acordo com o Decreto Estadual n® 534 de (04 de Fevereiro de 2020 que
enta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens

e a contratagdo de servigos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o

Decreto

pregéo,

Estadual n® 2,168, de 10 de margo de 2010, é obrigatdria a utilizagdo da modalidade
na forma eletrdnica, pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual direta, pelas

autarquiBs, pelas fundagdes e pelos fundos especiais. Sendo Vejamos:

2020, p
austerid
em:

Art. 1°. Este Decreto requlamenta a licitac8o, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, no mbito da Administracdo Pablica Estadual, e altera o Decreto
Estadual n® 2,168, de 10 de margo de 2010.

§1¢ A utilizag8o da modalidade preg8o, na forma eletrénica, pelos 6rgdos
da Administragdo Publica Estadual direta, pelas autarguias, pelas
fundagbes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

Resta atentar para os termos do Decreto Estadual n© 955, de 12 agosto de
ublicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de
ade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especiaimente

Art. 8°. As excecbes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo Grupo
Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), & vista de solicitacBes, dirigidas e
encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos 6rgdos e entidades
abrangidos por este Decreto, devidamente fundamentadas a luz do
interesse publico.

Ressalta-se que o CBMPA informou ao GTAF a intengda de futura contratagdo

de empresa especializada para fornecimento de kit gds e o Secretario de Estado da Fazenda,
René de Oliveira e Souza Junior, aprovou ad referendum sua realizacdo, desde que existisse

disponib;

ilidade orgamentaria.
Por fim, esta Comisséo de Justica recomenda que;

1- Que os setores que participaram da autuagdo e confeccdo do processo,

observem as instrugOes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 (OCI-02) que visa a
-padronizacdo dos processos administrativos.;

OBRIGA
verse so
compati
qualifica
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2- Que seja inserido subitem, na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA- DAS
COES DAS PARTES- DEVERES DA CONTRATADA da minuta do contrato dispositivo que

bre a obrigacdo do contratado em manter, durante toda a execucdo do contrato, em

bilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e
ao exigidas na

[

icitagdo, conforme o art. 55, XIII da Lei n® 8.666/93;
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111 - DA CONCLUSAO: .
Diante do exposto, observadas as orientacdes e a fundamentacgdo juridica ao

norte citada, esta comissdo de justica conclui gque as minutas do processo licitatério para
realizagdo de pregdo eletrdnico visando aquisicdo de kit gas para atender as necessidades do
CBMPA, encontrar-se-do em conformidade com as legislagbes em vigor que norteiam o
certame,

E o Parecer salvo melhor juizo.

uartel em Belém-PA, 07 de janeiro de 2020.

Ab@s‘ Corréa Xavier- MAJ. QOBM
Membro daComissdo de Justica do CBMPA

DESPA % DA PRESIDENT

I- Concordo com o parecer;
11- Encaminho a consideracdo superior.
Thais Mina Kusakari- MAJ. QOCBM
Presidente da Comiss8o de Justica do CBMPA

DESPACHO D NDANTE GERAL

1- Aprovo o presente parecer;
II- A DAL/CPL para conhecimento e providéncias;

11I- A AJG para publicacdo em BG. ﬂ

| Hayman ngatéf" TEs de uzé- CEL. QOBM
Comandante Geral dg’€ denhador Estadual de Defesa Civil
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