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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E 
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL -

QUARTEL DO COMANDO GERAL 
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER NO 174/2020 - COJ.
INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao- CPL.
ORIGEM: Diretoria de Apoio Logistico- DAL/AQUISigAO.
ASSUNTO: Solicitagao de manifestagao juridica acerca da possibilidade de realizagao de 
pregao eletronico para aquisigao de pneus para viaturas operacionais e administrativas, para 
atender a necessidade do Corpo de Bombeiros Militar do Para (CBMPA).
ANEXO: Processo n<> 2020/829808.____________________________________________________

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE PNEUS PARA 
VIATURAS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS, PARA 
ATENDER A NECESSIDADE DO CORPO DE BOMBEIROS 
MILITAR DO PARA (CBMPA). ANALISE DAS MINUTAS DO 
EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO 
LICITATORIO. LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/02. 
DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO N° 534/2020. 
DECRETO N° 955/2020. POSSIBILIDADE COM 
CONDICIONANTES.

I - DAINTRODUCAO:

DOS FATOS E DA CONSULTA

O presidente da Comissao Permanente de Licitagao, Maj QOBM Moises 

Tavares Moraes, solicita a esta Comissao de Justiga, atraves do despacho datado de 16 de 

outubro de 2020, solicita confecgao de parecer jundico acerca da possibilidade de realizagao 

de pregao eletronico para aquisigao de pneus para viaturas operacionais e administrativas, 

para atender a necessidade do Corpo de Bombeiros Militar do Para (CBMPA).

Anexo ao documento motivador do processo, memorando n° 164/2020- 

CSMV/Mop, de 01 de outubro de 2020, encontra-se o termo de referenda eiaborado peio 

Teel QOBM Michel Nunes Reis. Neste expediente, dispoe-se que as viaturas operacionais sao 

compostas por: Auto Piataforma Mecanica, Auto Escada Mecanica, Auto Tanque, Auto Bomba 

Tanque, Auto Bomba Inflamavel, Auto Busca Salvamento e Resgate, Auto Busca e 

Saivamento, Auto Rapido, viaturas tipos motocicletas e veiculos administrativos, os quais 

necessitam regularmente de serem efetuadas as trocas de pneus, diante do desgaste 

natural, como de situagoes adversas do terreno em operagoes bombeiro militar.

Foi eiaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparative de 

pregos, com 03 (tres) orgamentos arrecadados para orientagao dos valores praticados no 

mercado, com prego de referencia total de R$ 1.500.562,31 (urn milhao, quinhentos mil, 

quinhentos e sessenta e dois reals, e trinta e urn centavos), nas seguintes disposigoes:

• E W GOUVEIA COMERCIO E SERVINGS: R$ 1.428.117,08 (urn milhao, 

quatrocentos e vinte e oito mil, cento e dezessete reais e oito centavos).
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• CENTRO AUTOMOTIVO JL: R$ 1.598.072,34 (um milhao, quinhentos e 

ViS’jTiQoy^nta e oito mil, setenta e dois reals, e trinta e quatro centavos).

• PARA PNEU FORTE: R$ 1.475.497,50 (um milhao, quatrocentos e 

setenta e cinco mil reals, quatrocentos e noventa e sete reals, e cinquenta centavos).

• Banco Simas: sem referenda.

• Pre^o de Referenda: R$ R$ 1.500.562,31 (um milhao, quinhentos mil, 
quinhentos e sessenta e dois reals, e trinta e um centavos)

A Diretoria de Finangas informou atraves de o oficio no 270/2020- DF, de 

13 de outubro de 2020, em resposta ao solicitado na folha de despacho do processo 

190181, informa que as despesas decorrentes da execugao do contrato de Aquisigao de 

Pneus, ocorrerao por conta de creditos consignados no Orgamento do orgao por conta da 

seguinte dotagao Orgamentaria:

Dotagao orgamentaria para o exerckio corrente: 
Fontes de Recursos: 0106007052 - Convenio (Infraero). 
Unidade Gestora: 310101
Elemento de despesa: 339030 - Material de Consumo.
C. Funcional: 06.122.1297.8338 Operacionalizagao das Agoes

Administrativas.

Consta nos autos, despacho do Exm°. Sr. Comandante Geral autorizando a 

despesa publica, devendo ser utilizada a fonte de recurso da Infraero.

II - DA FUNPAMENTAgAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presungao de que as especificagoes 

tecnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da 

contratagao, suas caractensticas, quantidades, requisites, especificagoes, realizagao de 

pesquisa de mercado, a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administragao, e 

cumprimento do objeto contratual, entre outros, tenham sido regularmente apuradas e 

conferidas pela autoridade responsavel, nao se mostrando tarefa afeta a este orgao de 

assessoramento juridico.
O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a 

questao, nao abrangendo os aspectos de natureza financeira, tecnica e comercial do 

presente edital, sendo feita a analise a luz da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e Decreto 

n° 534/2020, motive pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoio Logistico 

mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que 

encontram-se em vigencia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se 

que a Administragao exauriu as opgoes para a pesquisa de mercado para busca de 

ntos do servigo ou bem que se pretende contratar ou adquirir, comprovando-se,orga
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tassim, a obtengao de pregos e condigoes mais vantajosas a Administragao. . ~ -hr

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso 

XXI, da Constituigao Federal, institui normas para licitagoes e contratos da Administragao 

Publica e da outras providencias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como 

veremos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos 
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, 
compras, alienagoes e locagoes no ambito dos Poderes da Uniao, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios.
Paragrafo unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, alem dos orgaos 
da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as 
fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia 
mista e demais entidades controtadas direta ou indiretamente pela 
Uniao, Estados, Distrito Federal e Munidpios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei,

percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagao de uma licitagao. Ha um

marco claramente definido que da infcio ao processo: sua autuagao, a descrigao sintetica de

seu objeto e a comprovagao de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do

administrador. Em consonancia com o paragrafo unico do referido artigo o orgao jundico,

igualmente, nao podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de 
processo administrative, devidamente autuado, protocolado e 
numerado, contendo a autorizagao respective, a indicagao sucinta de 
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serao 
juntados oportunamente:
I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
II- comprovante das publicagoes do edital resumido, na forma do art. 
21 desta Lei, ou da entrega do convite;
III- ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro 
administrative ou oficial, ou do responsavel pelo convite;
IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V- atas, relatorios e deliberagoes da Comissao Julgadora;
VI- pareceres tecnicos ou jundicos emitidos sobre a licitagao, dispense 
ou inexigibilidade;
VII- atos de adjudicagao do objeto da licitagao e da sua homologagao;
VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e 
respectivas manifestagoes e decisoes;
IX- despacho de anulagao ou de revogagao da licitagao, quando for o 
caso, fundamentado circunstanciadamente;
X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI- outros comprovantes de publicagoes;
XII- demais documentos relatives a licitagao.
Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacao. bem como as dos
contratos. acordos. convenios ou aiustes devem ser oreviamente
examinadas e aprovadas oor assessoria iuridica da Administracao.
(grifo nosso)

Nao se pode deixar de assinalar que o editai e parte de um processo, 

tomando-se esta expressao tanto em sua acepgao material como formal. Assim, sua 

existencia somente se justifica enquanto tornado como parte de um procedimento, qual seja, 

de um certame licitatorio.

A analise feita por esta comissao de justiga se baseia no paragrafo unico do 

artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de
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•eggj- bem como de contratos, acordos, convenios

\Afl^T^x?lTiinados e aprovadas por assessoria jundica da Administrate).

Obedecendo ao que dispoe o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade 

de licitagao destina-se a aquisigao de bens e servigos comuns, cujos padroes de 

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 

especificagoes usuais no mercado, devendo adotar como criterio de julgamento 

prego da proposta. Senao vejamos:

FIs.

ou ajustes sejam previamente

o menor

Art. 1°- Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera ser adotada 
a licitagao na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei. 
Paragrafo unico- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e 
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade 
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
esoecificacoes usuais no mercado. (grifo nosso)

O §1° do art. 2° da Lei supracitada preve a possibilidade de ser realizado o 

pregao por meio de eletronico ao dispor:

Art. 20- (VETADO)".
§1°- Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao de recursos 
de tecnologia da informagao, nos termos de regulamentagao 
espedfica".

Observa-se que a Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu 

art. 3° que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagao 

definindo q objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as 

exigencias de habilitagao, os criterios de aceitagao das propostas, as sangoes por 

inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para 

fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os elementos tecnicos indispensaveis 

para o certame, bem como o orgamento elaborado pelo orgao competente.

Constata-se, ainda, que estao presentes na minuta do contrato as clausulas 

essenciais previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93:

Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que 
estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
II- o regime de execugao ou a forma de fornecimento;
III- o prego e as condigoes de pagamento, os criterios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de pregos, os criterios de atualizagao 
monetaria entre a data do adimpiemento das obrigagoes e a do efetivo 
pagamento;
IV- os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, 
de observagao e de recebimento definitive, conforme o caso;
V- o credito pelo oual correra a desoesa. com a indicacao da
classificacao funcional proaramatica e da cateaoria economica:
VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando 
exigidas;
VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades 
cabiveis e os valores das muttas;
VIII- os casos de rescisao;
IX- o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de 
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X- as condigoes de importagao, a data e a taxa de cambio para 
conversao, quando for o caso;
XI- a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a

<
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inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; . •; ,vSr l \f
XN-a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos' ' ' \ 
casos omissos; ' .
XHI-a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do 
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, 
todas as condigoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao."
(grifo hosso)

Na seara estadual temos a Lei n° 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual 

institui o pregao como modalidade licitatoria cabivel para aquisigao de bens e servigos 

comuns, como sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser 

objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado, 

qualquer que seja o valor estimado da contratagao, podendo ser utilizado com recursos de 

tecnologia da informagao. Vejamos:
Art. 1°- Para aquisigao de bens e servigos comuns, o Estado podera 
adotar, preferencialmente, licitagao na modalidade de pregao, que sera 
regida por esta Lei.
§ 1°- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos 
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade 
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de 
especificagoes usuais no mercado.
(...)
Art. 2°- Pregao e a modalidade de licitagao para aquisigao de bens e 
servigos comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja o 
valor estimado da contratagao, em que a disputa pelo fornecimento e 
feita por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais em 
sessao publica.
Paragrafo unico- Podera ser realizado o pregao utilizando-se recursos 
de tecnologia da informagao, nos termos de regulamentagao especifica 
a ser posteriormente editada.

De acordo com o Decreto Estadual n° 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que

regulamenta a licitagao, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisigao de

bens e a contratagao de servigos comuns, no ambito da Administragao Publica Estadual, e

altera o Decreto Estadual n° 2.168, de 10 de margo de 2010, e obrigatoria a utilizagao da

modalidade pregao, na forma eletronica, pelos orgaos da Administragao Publica Estadual

direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais. Senao Vejamos:
Art. l°.Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade pregao, na 
forma eletronica, para a aquisigao de bens e a contratagao de servigos 
comuns, no ambito da Administragao Publica Estadual, e altera o 
Decreto Estadual n° 2.168, de 10 de margo de 2010.
§1° A utilizagao da modalidade pregao, na forma eletronica, peios 
orgaos da Administragao Publica Estadual direta, pelas autarquias, 
pelas fundagoes e pelos fundos especiais e obrigatoria.

Vale ressaltar que no dia 14 de agosto de 2020, foi publicado no Diario 

Oficial n° 34.312, o Decreto n° 955, de 12 de agosto de 2020 que estabelece medidas de 

austeridade para o reequillbrio fiscal e financeiro do Poder Executive Estadual, revogando o 

Decreto n° 367, de 23 de outubro de 2019 e o Decreto n° 670, de 7 de abril de 2020, onde 

em seu artigo 2° suspendeu a celebragao de novos contratos, submetendo as excegoes a 

autorizagao do Grupo Tecnico de Ajuste Fiscal- GTAF, conforme citado a seguir:
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o
reeauilibrio fiscal e financeiro no ambito dos oraaos e entidades da
Administracao Publics Direta. Autarauica. Fundacional. Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista deoendentes do Orcamento
Fiscal e da Seauridade Social do Poder Executive Estadual.
5 1° Excetua-se as reqras deste Decreto as desoesas:
I- realizadas com recursos oriundos de ooeracao de credito interna ou

\
VflSTQ

externa, de transferencia voluntaria de outros entes para o Estado do
Para ou resultante de outro tioo aiuste aue tenha vincuiacao quanto a
natureza do oasto publico:
II- necessarias ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, enquanto 
perdurar o estado de calamidade publics dela decorrente, assim 
devidamente justificadas e identificadas pelo ordenador de despesa e 
que deverao seguir as normas previstas na Lei Federal n° 13.979, de 6 
de fevereiro de 2020, e no Decreto Estadual n° 619, de 23 de margo de 
2020; e
III- realizadas com recursos de Fundos Estaduais.
§ 2° A realizacao das desoesas enumeradas no 51° deste artiao deve
ser comunicada ao Grupo Tecnico de Aiuste Fiscal (GTAF). (grifos 
nossos)

Acerca da disponibilidade orgamentaria, por forga do art. 167, incisos I e 

II, da Constituigao Federal qualquer contratagao que importe dispendio de recursos 

publicos depende da previsao de recursos orgamentarios, portanto e vedado a realizagao 

de despesas que excedam creditos orgamentarios para realizagao licitagao, devendo estar 

incluida na lei orgamentaria anual. No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr in 

Licitagao publica e contrato administrative. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 

2011, leciona que:

Com o orgamento estimado em maos, a Administragao deve realizar a 
previsao orgamentaria. A proposito, a exigencia de previsao 
orgamentaria decorre da Lei n° 8.666/93, mais precisamente do inciso 
III do §2° do seu art. 7°, cujo texto revela que "as obras,e.os_seryigos 
somente poderao ser licitados quando: houver previsao de recursos 
orgamentarios que assegurem o pagamentb das obrigagoes decorrentes 
de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em 
curso, de acordo com o respective cronograma". Nos casos de obras e 
servigos que se estendam por mais de urn exercicio, e necessario, de 
acordo com o inciso IV do §2° do mesmo art. 7°, que "o produto dela 
esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano 
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigao Federal". Tambem o 
caput do art. 14 da Lei n° 8.666/93 determine que "nenhuma compra 
sera feita sem a adequada caracterizagao de seu objeto e indicagao dos 
recursos orgamentarios para seu pagamento". A exigencia de 
indicagao dos recursos orgamentarios visa a evitar que 
contratos sejam celebrados sem que a Administragao disponha, 
no seu orgamento, da previsao do montante necessario para 
realizar os respectivos pagamentos. Quer-se evitar contratagdes 
aventureiras e o inadimplemento da Administragao. Note-se que o 
dispositive nao exige a disposigao de recursos antes da licitagao ou 
mesmo antes da celebragao do contrato. O dispositive exige apenas 
que se disponha dos recursos no exercicio financeiro 
correspondente ao contrato, isto e, aue haia previsao dos 
recursos na respectiva iei orcamentaria. Cumpre insistir - porque 
deveras frequente e a confusao - que a Administragao nao precise 
dispor, a epoca da licitagao, do montante necessario para arcar com o 
contrato; ela precisa apenas indicar que ha previsdes no 
orcamento para realizar os pagamentos futures.
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Igualmente, Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitagdes e ' 

Contratos Administrativos. 16a ed., Revista, Atualizada e Ampliada. Revista dos . 

Tribunais, 2014, p. 932, cita a jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao, que afirma 

que o instrumento devera indicar. os recursos que custearao a despesa, inclusive com a 

especificagao da rubrica orgamentaria correspondente, o qual devera ser indicado no inicio 

da licitagao, cuja instauragao e condicionada a previsao de recursos orgamentarios. Senao, 

vejamos:
0 instrumento devera indicar os recursos que custearao as despesas, 
inclusive com especificagao da rubrica orgamentaria 
correspondente, o que ja tera sido definido no momento inicial da 
licitagao (cuja instauragao e condicionada a previsao de recursos 
orgamentarios). De acordo com a jurisprudencia do TCU, tal clausula 
se faz necessaria nos casos em que houver indicagao de mais de urn 
credito orgamentario. Neste sentido. confira-se a seguinte decisao: 
Jurisprudencia do TCU
• E clausula necessaria em todo contrato a que indique o credito 
orgamentario pelo qual corre a despesa, com a informagao da 
classificagao funcional e da estrutura programatica, da categoria 
economica e do valor alocado em cada um, nos casos em que forem 
indicados mais de um credito orgamentario." (Acordao 1.776/2006, 
Plenario, rei. Min. Augusto Nardes).

Vale ressaltar que da leitura do §2° do art. 1°, acima transcrito, infere-se 

que a comunicagao ao GTAF deve ser realizada apos a realizagao da despesa, uma vez que a 

fonte orgamentaria nao e o tesouro estadual.

For fim, esta Comissao de Justiga recomenda que:

1 - Seja comunicada a despesa ao Grupo Tecnico de ajuste Fiscal - GTAF, 

conforme leitura do artigo 1°, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2° do Decreto n° 955/2020;

2 - Que seja assinada e datada o orgamento E W GOUVEIA COMERCIO E 

SERVIQOS e seja substituido, com validade vigente, o orgamento da PARA PNEU FORTE;

3 - Que seja inserido a rubrica da dotagao orgamentaria, com previsao 

expressa dos recursos orgamentarios dentro do credito consignado no Orgamento do ente e, 

posteriormente, seja juntada autorizagao para realizagao da despesa pelo Exm°. Sr. 

Comandante Geral do CBMPA; e

3 - Que os setores que participaram da autuagao e confecgao do processo, 

observem as instrugoes exaradas na Orientagao do Controle Interno n° 02 (OCI-02) que visa 

a padronizagao dos processes administrativos.

Ill - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, observadas as orientagoes e a fundamentagao jundica 

ao norte citada, esta comissao de justiga conclui que as minutas do processo licitatorio para 

realizagao de pregao eletronico visando aquisigao de pneus para viaturas operacionais e 

administrativas, para atender a necessidade do Corpo de Bombeiros Militar do Para
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A), encontrar-se-ao em conformidade com as legislates em vigor que norteiam o

E o Parecer salvo melhor juizo.

uartel em Belem-PA, 20 de outubro de 2020.

Naxanael Bastos Ferreira- MAJ. QOBM 
Membro da Comissao de Justiga do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o Parecer;
II- Encaminho a consideragao superior.

Thais Mina Kusakari- MAJ. QOCBM 
Presidente da Comissao de Justiga do CBMPA

; ■

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I- Aprovo o presente parecer;
II- A DAL/CPL para conhecimento e providencias;
III- A AJG para publicagao em BG.

a
v*Havman pSouza- CEL. QOBM 

denador Estadual de Defesa Civil
o

Comandante Geral
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