CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 152/2021- COJ.

INTERESSADO: Coordenadoria de Estadual de Defesa Civil- CEDEC.

ORIGEM: Comissdo Permanente De Licitagdo- CPL.

ASSUNTO: Processo licitatorio para aquisicdo futura de kits emergenciais (cesta basica e agua
mineral) para agdes de resposta em situagdes de emergéncia e/ou calamidades pubicas para
atender as necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo n°© 2021/402722.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. PROCESSO LICITATORIO PARA
REALIZACAO DE REGISTRO DE PREGOS, PARA AQUISICAO
FUTURA DE KITS EMERGENCIAIS (CESTA BASICA E AGUA
MINERAL) PARA ACOES DE RESPOSTA EM SITUAGOES DE
EMERGENCIA E/OU CALAMIDADES PUBICAS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO
EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO _ PROCESSO
LICITATORIO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/02. LEI N° 6.474, DE 06 DE
AGOSTO DE 2002. DECRETO N° 7.892 DE 23 DE JANEIRO DE
2013. DECRETO N° 991, DE 24 DE AGOSTO DE 2020.
POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUGAO:

DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Tcel QOBM Moisés
Tavares Moraes, solicita a esta Comissdo de Justica confeccdo de parecer juridico acerca do
processo n°® 2021/402722, cujo objeto € registro de pregos para eventual aquisicdo de kits
emergenciais (cesta basica e dgua mineral) para acGes de resposta em situacdo de emergéncia
e/ou calamidades publicas decretadas no Estado do Para.

O Cap QOBM Carlos Rangel Valois da Silva, Assessor Técnico da CEDEC,
confeccionou o Memorando n° 031/2021-CEDEC0-ASS-CBM, de 16 de Abril de 2021, por meio
do qual solicitou ao Coordenador Estadual de Defesa Civil o inicio do processo de aquisicdo de
para aquisicdo de kits humanitdrios, visando o atendimento de desastres e/ou calamidades
pelo CBMPA em acgOes de respostas da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil- CEDEC.

A CEDEC elaborou termo de referéncia com vista a balizar contratacdo futura
pela Administracdo. No referido termo, encontra-se discriminado o quantitativo de Kkits
humanitdrios, a saber: cestas bdsicas com onze itens (25.700 unidades) e de agua mineral
(256.000 unidades) em garrafdes de cinco litros, bem como a composicdo e discriminagdo dos
itens que compdem a cesta basica, os quais devem ser entregues nas diversas mesorregifes
do Estado, conforme discriminado no TR.

A Diretoria de Apoio Logistico solicitou diversas diligéncias ao setor
demandante, a fim de que o mesmo atualizasse a pesquisa de mercado, pesquisa do banco
Simas, inser¢do do CNPJ da empresa Atacaddo, atualizacdo da pesquisa de mercado levando
em consideragéo a entrega do objeto nas diversas mesorregidoes do Estado.

Sanadas as pendéncias, foi elaborado novo termo de referéncia pelo setor
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demandante com atualizagdo do numero de kits humanitarios, sendo a nova demanda de
100.000 (cem mil) cestas basicas e 400.000 (quatrocentos mil) garrafoes de agua mineral, e
anexada novo pesquisa de mercado com previsdo de entrega do objeto nas diversas
messoregidoes do Estado.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de pregos
datado de 07 de julho de 2021, contendo 03 (trés) orgamentos arrecadados, para se ter uma
nocdo dos valores praticados no mercado, com prego de referéncia de R$ 283,73 (duzentos e
oitenta e trés reais e setenta e trés centavos) para a cesta basica e R$ 11, 58 (onze reais e

cinquenta e oito centavos) para o garrafdo de agua, nas seguintes disposigoes:

- Cesta basica

-G7 Distribuidora- R$ 266,35 (duzentos e sessenta e seis reais e trinta e cinco
centavos).

-Forte Mix— R$314,90 (trezentos e quatorze reais e noventa centavos).

-Arrais— R$269,82 (duzentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois

centavos)

-Média- R$ 283,73 (duzentos e oitenta e trés reais e setenta e trés centavos)

-Banco Simas - Sem referéncia.

-Valor de Referéncia - R$ 283,73 (duzentos e oitenta e trés reais e setenta e

trés centavos)

- Agua Mineral

-G7 Distribuidora- R$ 12,10 (doze reais e dez centavos).
-Forte Mix— R$ 12,99 (doze reais e noventa e nove centavos).
-Atacadao- R$ 9,64 (nove reais e sessenta e quatro centavos)
-Média- R$ 11,58 (onze reais e cinquenta e oito centavos)
-Banco Simas - Sem referéncia.

-Valor de Referéncia - R$ 11,58 (onze reais e cinquenta e oito centavos)

- Kit Humanitario
- Valor Total: R$ 33.005.000,00 (trinta e trés milhdes e cinco mil reais)

O Tcel QOBM Orlando Farias Pinheiro, Diretor de Apoio Logistico em
exercicio, por meio de despacho datado em 07 de julho de 2021, solicitou ao Exm©® Senhor
Comandante Geral do CBMPA autorizacdo para despesa publica para o objeto pretendido no
valor de R$ 33.005.000,00 (trinta e trés milhdes e cinco mil reais) para que a DAL proceda as
demais formalidades legais para a conclusao do processo.

Ato continuo, o Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA em exercicio, Cel
QOBM Alexandre Costa do Nascimento, por meio do despacho datado de 07 de julho de
2021, autorizou a despesa publica para registro de pregos para aquisicdo futura de kits

emergenciais pelo CBMPA.
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II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos
e especificagbes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigao
Bombeiro Militar. Convém destacar que, parte das observages exaradas por esta Comissao de
Justica ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar,
ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou seja,
decorréncia do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade gestora.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questdo, ndo abrangendo especificagbes de natureza financeira, técnica e comercial sendo feita
a analise a luz da Lei n° 8.666/93, Lei federal n® 10.520/02, Decreto 7.892/13 e Decreto n©
991/20, motivo pelo qual recomendamos desde j& que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha
o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se
em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a
Administracdo exauriu as opgoes de pesquisa de mercado para busca de orgamentos dos bens
que pretende adquirir, comprovando-se, assim, a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosas a Administragao.

A Administragcdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares
do ordenamento juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal que dispoe:

Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:(grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(...)

XXVII- normas gerais de licitacdao e contratacao, em todas
as modalidades, para as administraces publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1, III;

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages e contratos da Administracdo

Publica e estipula o alcance de suas normas nos seguintes termos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Primeiramente,

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um

procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H4 um marco claramente

definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto e a

comprovacdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em

consonancia com o paragrafo Unico do referido artigo a assessoria juridica, igualmente, ndo

podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de desighacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagées;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo. (grifo nosso)

Constata-se, ainda, que estdo presentes na minuta do contrato em analise as

clausulas essenciais previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93:

Art.55. S&do clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

III- o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V- o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
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rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
a0s Casos 0Missos;

XIII- a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacao.

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é um documento padrdo que deve

ser elaborado em conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razdo pela

qual entende que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art.
39, incisos I e IV, da Lei n° 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n°® 8.666/93.

Segue a norma:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
I- a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagcdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II- a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

III- dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV- a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a
habilitagdao e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor. (grifo nosso)

Nesse sentido, temos ainda a Lei Estadual n© 6.474, de 06 de agosto de 2002,

a qual institui o pregdo como modalidade licitatéria cabivel para aquisicdo de bens e servigos

comuns, como sendo aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e

concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, qualquer

que seja o valor estimado da contratagao, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da

informacgao. Vejamos:
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Art. 10- Para aquisicao de bens e servigos comuns, o Estado podera
adotar, preferencialmente, licitacgdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei.

§ 10- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

(...)

Art. 2°- Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida no &mbito do Estado, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas de pregos escritas e
lances verbais em sessdo publica.

Paragrafo Unico- fodera’ ser realizado o pregao utilizando-se
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recursos de tecnologia da informagcdo, nos termos de
regulamentagdo especifica a ser posteriormente editada.

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagao

de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos
aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacGes de 6rgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para o0s oOrgdos de controle- a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em
condicbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo
Publica-, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,

sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado.

No ambito da Corporacdo Bombeiro Militar foi publicado a Portaria n° 25 de 20
de janeiro de 2021, no D.O.E n°® 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os
procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de pregos, com base nas
orientagdes das Instrugdes Normativas n° 02 e n° 03, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo, devendo ser observado pelo setor competente ao realizar a
pesquisa de prego.

O Sistema de Registro de Precos possui determinadas vantagens para a
Administragdo publica, dentre outras destacam-se: agilidade nas contratacbes e a
desnecessidade de formagdo de estoque, além de proporcionar transparéncia quanto aos
pregos pagos pela Administragao pelos bens e servigos que contrata frequentemente.

Realizada a licitagdo, os precos e condigdes de contratacdo ficam registrados
na ata de registro de pregos, nesse sentido, tem a Administracdo publica, dentro de prazo
determinado (n&o poderd ser superior a um ano conforme art. 15, §3°, III da Lei 8.666/1993),
a faculdade de solicitar dos fornecedores registrados, na ordem de classificagdo, os bens que
eles se comprometeram a vender, nas condicdes que o fizeram. Os bens ficam disponiveis para
0s 6rgdos e entidades participantes do registro de precos.

Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de pregos, em atengao
ao disposto no § 3° do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/1993, foi expedido, no &mbito
federal, o Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que dispOe preceitos especificos ao
tema, onde torna-se relevante destacar:

Art. 10 As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indireta pela Uniao,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 20 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

I- Sistema de Registro de Pregos -SRP- conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao
de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;

II- Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
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contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as
disposicbes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

I1I- érgédo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente;

(...)

Art. 3% O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacoes frequentes;

II- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacao de servicos para atendimento a mais de um
orgado ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

(.)

_ CAPITULOV

DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdao, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.
)
8§ 2° Na licitagao para registro de precos ndao é necessario
indicar a dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida
para a formalizagdao do contrato ou outro instrumento habil.
()
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme
o inciso III do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.
(...)
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador.
(grifos nossos)

A licitagdo para registro de precos sera processada na modalidade
concorréncia ou pregao devendo obedecer aos mesmos ditames da Lei n® 8.666/93, incluindo-
se entre os documentos a minuta da Ata de Registro de Pregos, conforme assevera o art. 79 do
Decreto n® 7.892/2013. Cumprindo destacar que § 2° do artigo consigna expressamente, que,
no sistema para registro de pregos € desnecessario indicar a dotacao orgamentaria, porquanto
somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servigos, obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital.

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente a disposigdo da
Administragdo Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratacdo

publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pregos, e se
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compromete a oferecer pelo valor estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as
necessidades da Administracao, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar 01 (um) ano.

No Estado do Para o Sistema de Registro de Pregos é regulamentado pelo
Decreto n% 991, de 24 de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e
contratagdo e regulamenta, no ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei Federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo que:

Art. 2° As contratacdoes de servicos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP),
no ambito da Administracdo Puablica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta o indiretamente pelo Estado do Parj,
obedecerao ao disposto neste Decreto.
(oes)
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto sdao adotadas as
seguintes definigles:
I - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacao de servigos e aquisicdao de bens, para contratacées
futuras;
II - Ata de Registro de Precos (ARP): documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os precos, os
fornecedores, os orgdos participantes e as condicoes a serem
praticadas, conforme as disposicées contidas no instrumento
convocatoério e propostas apresentadas;
(...)
V - Orgédo Gerenciador: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e gerenciamento da Ata de Registro de
Pregos dele decorrente;
VI - Orgdo Participante: drgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de
Registro de Precos e integra a Ata de Registro de Precos;
()
_ CAPITULOII
DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
Art. 4° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:
I- quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacgoes freqiientes;
II- quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
ITI- quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de
servigos para atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou
IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o0 quantitativo a ser demandado pela
Administracao.
(o2)
CAPITULO III
DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracdo (SEPLAD), editar plano anual de compras e realizar
registro de precos para atendimento das demandas relacionadas a
bens e servicos comuns aos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica Estadual.
§ 1° Os Orgdos e entidades vinculados a Secretaria de Estado
de Saude Puablica (SESPA), a Secretaria de Estado de

I
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Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP), bem como a
Secretaria de Estado de Educacao (SEDUC) e a Empresa de
Tecnologia da Informagdao e Comunicacdao do Estado do Para
(PRODEPA), poderao realizar Registro de Precos destinados
a aquisicdo de produtos e servicos para atender as
necessidades especificas relacionadas as suas atividades
finalisticas.

§ 2° Os orgaos e entidades da Administracdo Publica
referidos no art. 20 deste Decreto poderao,
excepcionalmente, realizar Registro de Precos destinados a
aquisicdio de bens e servicos para atender as suas
necessidades, desde que nao haja ata vigente realizada pela
SEPLAD, e mediante apresentacao de justificativa e prévia
autorizagdo da SEPLAD.

§ 3° E vedada a realizagdao de procedimento de registro de
pregcos por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual fora das hipoteses previstas nos §§ 2° e 3° deste
artigo.

(...)

(grifos nossos)

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n°® 955, de 12
agosto de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 12 de agosto de 2020, que estabelece

medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual,

especialmente em:

CAPITULO 1I
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE

Art. 2° Estao suspensas as praticas dos seguintes atos:

VI - a aquisicao de material de consumo em valor ou quantitativo
superior ao adquirido no exercicio anterior;

Art. 8° As excegoes previstas neste Decreto serao autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacdes,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos
orgaos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse publico. (grifos nossos)

Por todo exposto, esta Comissao de justica recomenda:

» Apos concluida a licitagdo, quando da formalizagdo do contrato ou outro

instrumento congénere, a Administragdo devera observar, os termos do Decreto Estadual n®
955, de 12 agosto de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que

estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo

Estadual, pois a depender da fonte da dotagdo orcamentaria, poderd necessitar da solicitagdo

e/ou comunicacdo ao GTAF, somado ao fato da necessidade de autorizacdo deste grupo para

aquisicdo de quantitativo superior ao adquirido no exercicio anterior.

» Que sejam observadas as orientacdes contantes na Portaria n° 25 de 20

de janeiro de 2021, no D.O.E n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, quanto aos procedimentos

administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos, uma vez que foram utilizadas na

composicao do preco de referéncia apenas propostas de fornecedores, devendo-se juntar

justificativa da Diretoria de Apoio Logistico para utilizacdo de apenas uma fonte de pesquisa,

conforme preconizado no §19°, art.1° da referida normativa.
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» Seja anexado estudo técnico preliminar que justifique o quantitativo de
kits humanitdrios a ser registrado e sua necessidade, no total de 100.000 (cem mil) cestas

basicas e 400.000 (quatrocentos mil) galGes de 5 litros de agua mineral.

» Os setores que participaram da autuacdo e confeccdo do processo,
observem as instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03)
que visa a padronizacdo dos processos administrativos e transparéncia publica,

respectivamente.

III- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observada a fundamentagao juridica ao norte citada e
as recomendacoes elencadas, esta Comissao de Justica conclui que ndo havera obice juridico a
realizacdo do processo licitatério para registro de pregos, com escopo de realizar futura
aquisicdo de kits emergenciais (cesta basica e dgua mineral) para agdoes de resposta em

situagOes de emergéncia e/ou calamidades pubicas para atender as necessidades do CBMPA.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 29 de julho de 2021.

Abegolifs réa Xavier- Maj. QOBM
missdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ

I- Concordo com o Parecer;
II- Encaminho a consideragdo superior.

Qﬂu‘&m&w&/ Kusocfoud)

Thais Mina Kusakari— Tcel. QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I - Decido por:

(/b Aprovar o presente parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.
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2 rd Z

1I- ADAL/CPL para conhecimento e providéncias;
I1I- A AJG para publicacdo.

’ .
Hayman Ape 'w'- e Souzg” Cel. QOBM

dordenadgr Estadual de Defesa Civil
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