CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
QUARTEL DO COMANDO GERAL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 096/2020 - COJ.

INTERESSADO: Diretoria de Apoio Logistico~ DAL,

ORIGEM: Comando Operacional — COP.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestagao juridica acerca da possibilidade de realizacdo de
pregdo eletrénico para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de volumes de
gas oxigénio (recarga) para as viaturas de resgate das UBM's do CBMPA.

ANEXO: Processo n® 2020/384714.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE VOLUMES DE
GAS OXIGENIO (RECARGA) PARA AS VIATURAS DE
RESGATE DAS UBM'S DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS
DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO
LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993.
LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002. DECRETO N°
5.450 DE 31 DE MAIO DE 2005. DECRETO N° 534 DE 04
DE FEVEREIRO DE 2020. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

A Diretoria de Apoio Logistico — DAL solicita a esta Comissdo de Justica,
através do despacho eletrénico no processo n® 2020/384714 a confeccdo de parecer juridico
acerca da possibilidade de realizacdo de pregéo eletrénico com a finalidade de contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de volumes de Gas Oxigénio (recarga).

O documento motivador do processo, oficio n® 038/2020- SARE/COP de 19 de
maio de 2020, do Cel. QOBM Reginaldo Pinheiro dos Santos versa sobre a necessidade da
utilizacdo dos cilindros portatil e fixo das unidades de resgate (UR), considerando que
diuturnamente, as unidades de resgate atendem grande parte da populagao paraense, em
especial na atual situacdo de pandemia nacional do COVID-19, que estd trazendo sérias
consequéncias sanitarias a diversos paises com o aumento e a proliferagdo desse novo grupo
viral, culminando no aumento da demanda de ocorréncias para as unidades de resgate. Assim,
solicita abertura de processo licitatério e encaminha 03 (trés) propostas referentes ao servigo
de cilindro de oxigénio.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de pregos,
com 03 (trés) orgamentos arrecadados para orientacao dos valores praticados no mercado,
com prego de referéncia de R$ 332.500,00 (trezentos e trinta e dois mil e quinhentos reais),
nas seguintes disposigdes:

- Mais Gas Industria: R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil reais).

- R. Mota Pinheiro de Morais - ME: R$ 357.500,00 (trezentos e cinquenta

e sete mil e quinhentos reais).




comuns) e Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 (regulamenta o pregao na\ forma

— e e

eletronica para aquisicdo de bens e servigos), motivo pelo qual recomendamos desde ]a\que\a STO,

Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo
licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por
conseguinte, presume-se que a Administragdo exauriu as opgles para a pesquisa de mercado
para busca de orgamentos do servico ou bem que se pretende contratar ou adquirir,
comprovando-se, assim, a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas a Administragao.

A Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Puiblica e
da outras providéncias. Seu artigo 19 estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 10- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos
da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei,
percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. Ha um
marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuagdo, a descrigdo sintetica de
seu objeto e a comprovacgdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do
administrador. Em consonancia com o paragrafo Unico do referido artigo o dérgao juridico,
igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o0 caso;

II- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III- ato de designagdao da comissdao de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VII- atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;
VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagoes e decisdes;

IX- despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI- outros comprovantes de publicagdes;

XII- demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo (nico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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classificagdo funcional programética e da categoria econdmica; \
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VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quandg.

exigidas; s e

VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII-os casos de rescisdo;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI-a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€Casos omissos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condigbes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

O artigo 4° do Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 nos apresenta
taxativamente que nas licitacdes referentes a aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregdo, e afirma ser preferencial a utilizagdo da sua
forma eletrénica, tanto que se esta conduta ndo for possivel de ser efetuada, no caso de

comprovada inviabilidade, a autoridade devera apresentar justificativa. Sua redagdo é a

seguinte:

Art.4°- Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns sera
obrigatdria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacao da
sua forma eletrénica”.

§19-0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos
de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente”,

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002,
a qual institui o pregdo como modalidade licitatéria cabivel para aquisicdo de bens e servigos
comuns, como sendo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, qualguer

gue seja o valor estimado da contratagdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da

informacdo. Vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servigos comuns, o Estado podera
adotar, preferencialmente, licitacdo na modalidade de pregao, que
sera regida por esta Lei.

§ 1°- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.
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Art. 20- Pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisigdo de bens e
servigos comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja o
valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é
feita por meio de propostas de pregos escritas e lances verbais em
sessdo publica.

Paragrafo Gnico- Poderd ser realizado o pregdo utilizando-se recursos
de tecnologia da informagdao, nos termos de regulamentagao
especifica a ser posteriormente editada.

De acordo com o Decreto n°® 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que




para atender as necessidades do CBMPA, encontrar-se-ao em conformidade com as Iegiiilagﬁe
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em vigor que norteiam o certame.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 21 de julho de 2020.

25(26&4& L dlea V0.V 200,
Thais Mina Kusakari - MAJ. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I- Aprovo o presente Parecer;
1I- A DAL/CPL para conhecimento e providéncias;
I1I- A AJG para publicagdao em BG.

a - CEL. QOBM

Hayman A >
ddor Estadual de Defesa Civil

Comandante Geral d

'y e——

N

™~

—
e

e

¥




