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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 156/2021 - COJ.

INTERESSADO: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

ORIGEM: Comissdo Permanente De Licitagdo - CPL.

ASSUNTO: Processo licitatorio para aquisicao de equipamentos de Sistema de Posicionamento
Global (GPS) para atender as necessidades do CBMPA.

ANEXO: Protocolo 2021/153043 e seus anexos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
GPS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA.
LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520
DE 17 DE JULHO DE 2002. DECRETO N° 5.450 DE 31
DE MAIO DE 2005. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - DA INTRODUCAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O Tcel QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo solicita a esta comissdo a andlise e confecgdo de parecer juridico sobre a
regularidade das pegas juntadas e demais entendimentos referente ao pregdo eletrénico n°
014/2021, cujo o objeto é a aquisicdo de sistema global de posicionamento (GPS), a fim de
atender as necessidades do CBMPA.

O Maj QOBM Bruno Pinto Freitas, Assessor da CEDEC, através do documento
motivador MEMO. n°® 12/2021 CEDEC-ASS-CBM de 08 de fevereiro de 2021, solicitou a CEDEC
a autorizacdo do inicio do processo aquisitivo, para aquisicdo de 08 (oito) equipamentos de
GPS, visando atendimento de demandas do Corpo de Bombeiros Militar do Para e da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

. Posteriormente, a Tcel QOBM Ménica Figueiredo Veloso, Chefe da BM4 do
EMG, através do MEMO. n° 44/2021 BM4-CBM de 26 de margo de 2021, solicitou a TCEL
QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes, Diretora de Apoio Logistico, o agraciamento do
objeto a ser contratado a outros setores da Corporagdo, tendo em vista a diminuicdo do
tempo de resposta a sociedade nas ocorréncias de diversas naturezas atendidas pelo CBMPA.
Do estudo realizado, a BM4 estima que o quantitativo a ser contrato deva ser de 21 (vinte e
uma) unidades, fato este que alterou o quantitativo outrora definido.

Dessa feita, foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo
com orcamentos arrecadados e pesquisa do banco de referéncia para se ter uma nogao dos
valores praticados no mercado, datados de 09 de abril de 2021, nos seguintes termos:

» Log Nature: R$ 95.593,05 (noventa e cinco mil, quinhentos e noventa e
trés reais e cinco centavos);

> Banco de Precgos: R$ 50.400,00 (cinquenta mil e quatrocentos reais);

» .. Painel De Precos: R$ 55.498,17 (cinquenta e cinco mil, quatrocentos e
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noventa e oito mil reais e dezessete centavos);

» Média: R$ 67.163,67 (sessenta e sete mil, cento e sessenta e trés reais
e sessenta e sete centavos).

» Simas (BANCO DE PRECOS REFERENCIAL): - Nao consta.

» Valor Referencial: R$ 67.163,67 (sessenta e sete mil, cento e sessenta
e trés reais e sessenta e sete centavos).

» Preco de Referéncia: R$ 67.163,67 (sessenta e sete mil, cento e

sessenta e trés reais e sessenta e sete centavos).

O Tcel QOBM Orlando Farias Pinheiro, Subdiretor de Apoio Logistico, por
meio de despacho datado em 09 de abril de 2021, solicitou ao Exm® Senhor Comandante
Geral do CBMPA autorizacdo para despesa publica para o objeto pretendido para que a DAL
procedesse as demais formalidades legais para a conclusdao do processo. Ato continuo, o
Subdiretor de Finangas, Maj Carlos Hiroyuki Nagano Nishida, através do oficio n® 192/2021-
DF de 20 de abril de 2021, informou que existe disponibilidade orcamentaria para
atendimento da despesa, conforme discriminado abaixo:

Dotacdao Orcamentaria:

Unidade Gestora: 310101

Fontes de Recursos: 0101000000 - Tesouro do Estado.

Fonte de Recurso: 0106007052 - Convénio Infraero.

Funcional Programatica: 06.182.1502.7563- Adequacdo de Unidades do
CBM.

Elemento de despesa: 449052 - Equipamento e material permanente.

Valor Global: R$ 67.163,67 (sessenta e sete mil, cento e sessenta e trés

reais e sessenta e sete centavos).

Ocorre que a CPL através da folha de despacho de 10 de maio de 2021
exarou recomendagbes quanto a descrigdo do objeto a ser licitado: aparelho de gps, uma vez
que as propostas continhas especificagbes diferentes daquela apontada no termo de
referéncia, bem como a necessidade de ajustes na composicdo dos valores das propostas
orgamentarias. Desse modo, o setor demandante retificou o termo de referéncia,
especificando o objeto nos termos das propostas apresentadas, além de inserir nova pesquisa
de mercado.

Assim sendo, foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico novo mapa
comparativo de pregos de 27 de maio de 2021, com orgamentos arrecadados para se

mensurar os valores praticados no mercado, conforme se observa abaixo:

/ » Garmin: R$ 101.619,00 (cento e um mil, seiscentos e dezenove reais);
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» Allcomp: R$ 113.379,00 (cento e treze mil, trezentos e setenta e nove
reais);

> Log Nature: R$ 141.599,22 (cento e quarenta e um mil, quinhentos e
noventa e nove reais e vinte e dois centavos);

» Média: R$ 118.865,67 (cento e dezoito mil, oitocentos e sessenta e
cinco reais e sessenta e sete centavos);

» Simas: Nao Consta.

» Valor Referencial: R$ 118.865,67 (cento e dezoito mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos).

» Prelo de Referéncia: R$ 118.865,67 (cento e dezoito mil, oitocentos e

sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos).

A Diretora de Apoio Logistico, Tcel Marilia Gabriela Contente Gomes, solicitou
por meio do despacho de 27 de maio de 2021 retificacdo da dotagdo orgamentaria a Diretoria
de Financas para adequacdo ao objeto a ser licitado. O Cap BM Luis Fabio Conceigao da Silva,
Subdiretor de Finangas do CBMPA em exercicio, encaminhou o oficio n® 265/2021- DF, de 18
de junho de 2021, informando que ha previsdo de disponibilidade de recursos orgamentarios,
para a aquisicdao de equipamentos de GPS, a fim de atender as necessidades do CBMPA,
conforme discriminado abaixo:

Dotagdo orgamentaria:

Unidade Gestora: 310101

Fontes de Recursos: 0101000000 - Tesouro.

Fonte de Recurso: 0106007052 - Convénio Infraero.

Funcional Programatica: 06.182.1502.7563 - Adequacdo Unidades do
CBMPA.

Elemento de despesa: 445052 - Equipamentos e Material Permanente.

Valor Global: R$ 118.865,67 (cento e dezoito mil, oitocentos e sessenta e

cinco reais e sessenta e sete centavos);

O Exm®. Sr Cmt. Geral Cel QOBM Hayman Apolo Gomes de Souza, em
despacho exarado nos autos em 21 de junho de 2021, autoriza despesa publica para a
aquisicdo de equipamentos de GPS na modalidade pregdo eletronico, utilizada a fonte de
recurso tesouro e Infraero no valor total de R$ 118.865,67 (cento e dezoito mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos), conforme disponibilidade orgamentaria,
apos a solicitacdo, da Diretora de Apoio Logistico, a Tcel BM Marilia Gabriela Contente Gomes,
no despacho datado em 21 de junho de 2021.

Cumpre ressaltar que estd presente no processo a solicitagdo ao Grupo
Técnico de Ajuste Fiscal - GTAF, oficio n® 495/2021- Gab.Cmd®. CBMPA, de 28 de junho de

2021, para realizagdo da contratagado do objeto a ser licitado, com fundamento no artigo 8° do

1
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Decreto n® 955 de 12 de agosto de 2020.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos
e especificagbes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigdo
Bombeiro Militar. Convém destacar que, parte das observacées exaradas por esta Comissdo de
Justica ndo passam de recomendagles, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar,
ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungdo de risco, ou seja,
decorréncia do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade gestora.

E vélido expor ainda os termos do Decreto n°® 1.504, de 26 de abril de 2021,
onde consta a determinagdo para a Administragdo Publica do Estado do Para seguir utilizando
a disciplina constante da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 até a edicdo de
Decreto Estadual que estabelega, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a
implantagdo gradual das disposicdes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Vejamos:

Art. 1° Os orgédos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo, na realizagdo de procedimentos que
tenham por objetivo a contratacdo de obras, servigos, compras,
alienagbes, locagdes e concessoes, deverdo seguir utilizando a disciplina
constante da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo
dos seus arts. 89 a 108, da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, além da Lei Estadual n°® 5.416, de 11 de dezembro de 1987, e Lei
Estadual n° 6.474, de 06 de agosto de 2002, até a edicdo de Decreto
Estadual que estabeleca, em vista de normas estaduais
regulamentadoras, a implantacao gradual das disposicoes da Lei Federal
n° 14,133, de 1° de abril de 2021.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como
veremos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei,
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percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. Ha um
marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuagdo, a descrigdo sintética de
seu objeto e a comprovagdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do
administrador. Em consondncia com o paragrafo Unico do referido artigo o 6rgdo juridico,
igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

I1I- ato de designacdo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatorios e deliberagoes da Comissdo Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII- atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologagao;
VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisoes;

IX- despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI- outros comprovantes de publicagoes;

XII- demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Ndo se pode deixar de assinalar que o edital € parte de um processo,
tomando-se esta expressdo tanto em sua acepgdo material como formal. Assim, sua
existéncia somente se justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja,
de um certame licitatorio.

A analise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Unico do
artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de
licitagdo, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente
examinados e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de
licitagdo destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor prego da proposta. Senao
vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

O paragrafo 1° do art. 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser

realizado o pregdo por_peio de eletrénico ao dispor:
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§ 10- Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacgdo, nos termos de regulamentacdo especifica”.

Observa-se que a Lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu
art. 39 que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagdo definindo
o objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, deverd especificar as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos
autos do procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o
orgamento elaborado pelo 6rgdo competente.

O artigo 19, paragrafo 1° do Decreto n© 10.024, de 20 de setembro de 2019
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens
e a contratagao de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal nos apresenta
taxativamente que sera obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
pelos 6rgdos da Administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e
pelos fundos especiais. Sua redagdo é a seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,
na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
orgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.

De acordo com o Decreto n® 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens
e a contratagdo de servigos comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o
Decreto Estadual n® 2.168, de 10 de margo de 2010, é obrigatéria a utilizacdo da modalidade
pregao, na forma eletronica, pelos 6rgaos da Administracdo Plblica Estadual direta, pelas
autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos especiais. Senao Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto
Estadual n© 2.168, de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos
da Administragdo Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

Analisando os autos verifica-se que estdo presentes na minuta do contrato
(anexo II do Edital do Pregdo Eletrénico) as clausulas essenciais previstas no art. 55 da Lei n®
8.666/93:

f

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
1-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1I-o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III-o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
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monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega,
de observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII-os casos de rescisdo;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;

XI-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdo aplicavel a execugdao do contrato e especialmente aos
Cas0s 0Missos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagado.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12
agosto de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece
medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual,

especialmente em:

CAPITULO II

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 20 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:
I - a celebragdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, bem como a realizagdo de aditivos contratuais
que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos,
desde que, em ambos 0s casos, resultem em aumento de despesas, de:
[<:]
e) aquisicdo de bens moveis; e
[.-.]
Art. 8° As excecdes previstas neste Decreto serdo autorizadas
pelo Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de
solicitagoes, dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos
titulares dos orgaos e entidades abrangidos por este Decreto,
devidamente fundamentadas a luz do interesse publico. (grifos
nossos)

Conforme leitura da norma, da alinea “e”, Inciso I, do artigo 2° do Decreto n°
955/2020, dispde que estdo suspensas as contratacdes para aquisicdo de bens moveis. Por
sua vez, encontra-se nos autos solicitacgdo de autorizagdo para aquisicdo do objeto do

processo licitatorio.

Por fim, esta Comissao de Justica recomenda:

1 - Juntada da autorizacdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), para
aquisicdo pretendida, a vista da solicitacdo encaminhada por intermédio do oficio n©
0495/2021 - Gab. Cmd©°. CBMPA, de 28 de junho de 2021; e '
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2- Que sejam observadas as orientagoes contantes na Portaria n® 25 de 20
de janeiro de 2021, no D.O.E n°® 34.468, de 22 de janeiro de 2021, quanto aos procedimentos

administrativos para realizagdo de pesquisa de precos.

3 - Os setores que participaram da autuagdo e elaboracdo do processo,
observem as instrugdes exaradas na Orientagao do Controle Interno n® 02 (OCI-02 e 03) que

visa a padronizagao e transparéncia publica dos processos administrativos.

Sdo estas as consideracdes sobre os autos, as quais submetemos a
conhecimento e deliberagdo de V.Exa.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observada a fundamentagdo juridica ao norte citada e
as recomendagoes elencadas, esta comissdao conclui que a minuta do edital e do contrato
referente ao processo licitatorio, com escopo de realizar futura aquisigdo de equipamentos de
sistema global de posicionamento (GPS)para atender as necessidades do Corpo de Bombeiros
Militar do Para, encontrar-se-a em conformidade com as legislagdes em vigor que norteiam o

certame.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 05 de agosto de 2021.

L

Abedglin a Xavier- Maj. QOBM

sdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideragao superior.

; ’;'( 0 ORa_A_ e L‘;f} S [‘//\l AG ,,/(U_.*\\,l‘
Thais Mina Kusakari- TCel. QOCBM
Presidente da Comissao de Justiga do CBMPA

(

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I- Decido por:
V) Aprovar o presente parecer;
( ) Aprovar com ressalvas o presente parecer;

( ) Na rovar.
ao aprova e e /
Pl Pl Pl
~ Pl 2 )

I1- A DAT/CPL para conhecimento & providéncias;
I1- A AJG para publicacgao.




