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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E <
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
QUARTEL DO COMANDO GERAL
COMISSAO DE JUSTIGCA

PARECER N° 046/2020 - COJ.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagao - CPL.

ORIGEM: Comando Operacional—- COP.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigo de manutengdo de 2° (segundo) nivel de extintores de incéndio, conforme NBR
12.962:2016, para atender as necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo n© 2020/152312,

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO DE 2° (SEGUNDO) NIiVEL DE EXTINTORES DE
INCENDIO, CONFORME NBR 12.962:2016. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE
1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002. DECRETO N°
5.450 DE 31 DE MAIO DE 2005. POSSIBILIDADE.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo solicita a esta Comissédo
de Justica confecgdo de parecer juridico acerca do processo n® 2020/152312, referente a
contracao de empresa para prestacao do servigo de recarga de extintores para atender as
necessidades do CBMPA.

0O documento motivador do processo, oficio n® 050/2020 — COP/SL, de 28 de
janeiro de 2020 explicita que as unidades do CBMPA necessitam de equipamentos de
seguranga contra incéndio e péanico, tais como os extintores, os quais devem estar em
perfeitas condigOes de uso para garantir a seguranca das instalagdes em caso de sinistro, além
da necessidade constante de recarga e manutencdo dos mesmos, em virtude do vencimento
anual em norma especifica. Assim, solicita a contratacdo de empresa especializada na recarga
e manutengdo de extintores.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de precos
datado de 03 de margo de 2020, contendo 03 (trés) orcamentos arrecadados e banco
referencial SIMAS para se ter uma nogao dos valores praticados no mercado, com prego de
referéncia de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), nas seguintes disposicbes:

- MAIS GAS INDUSTRIA DE GASES LTDA EPP - R$ 24.000,00 (vinte e
quatro mil reais).

- 8.0.S EXTINTORES - R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais).

- PRO EXTINTORES - R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais).

- BANCO SIMAS — Sem referéncia.

A Diretoria de Apoio Logistico, em despacho datado de 05 de marco de 2020
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jitou a Diretoria de Finangas informagdes referentes a existéncia de disponibilidade
z ﬁ%ntéria para atender a despesa.
O Diretor de Finangas, através do oficio n® 054/2020 - DF de 06 de margo de

2020, informou existir disponibilidade orgamentaria para atendimento da despesa, conforme
discriminado abaixo:

Disponibilidade orcamentaria para o exercicio corrente:

Fontes de Recursos: 010100000 - Tesouro

Unidade Gestora: 310101

Elemento de despesa: 339039- Outros servigos de terceiros - pessoa
juridica.
Valor disponivel: R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).
C. Funcional: 06.122.1297.8338 - Operacionalizagdo das Acgoes

Administrativas.
Constam ainda nos autos despacho do Exmo. Sr. Comandante Geral do
CBMPA, datado de 31 de marco de 2020, autorizando a despesa publica e a instrugdo do

processo licitatério pela Diretoria de Apoio Logistico.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncdo de que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratacgao,
suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagbes, realizagdo de pesquisa de
mercado, a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administracdo, existéncia de
dotagdo orgamentaria suficiente para atendimento das necessidades da Corporagdo e
cumprimento do objeto contratual, etc., tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela
autoridade responsavel, ndo se mostrando tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento
juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente
edital, sendo feita a analise & luz da Lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002
(institui @ modalidade de licitagdo, denominada pregdo, para aquisicdao de bens e servigos
comuns) e Decreto n® 5,450 de 31 de maio de 2005 (regulamenta o pregdao na forma
eletrénica para aquisicdo de bens e servigos), motivo pelo qual recomendamos desde ja que a
Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo
licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por
conseguinte, presume-se que a Administragdo exauriu as opgdes para a pesquisa de mercado

para busca de orcamentos do servigo que se pretende contratar, comprovando-se, assim, a




A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, incisp,-'l-(l'_

XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administr
Publica e da outras providéncias. Seu artigo 19 estipula o alcance de suas normas, ¢

Veremaos:

Art. 19 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacGes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administragéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei,
percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizacdo de uma licitagdo. Ha um
marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuacgdo, a descrigdo sintética de
seu objeto e a comprovagdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do
administrador. Em consondncia com o paragrafo Unico do referido artigo o 6rgado juridico,

igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I1 - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisodes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagbes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Nao se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo,
tomando-se esta expressao tanto em sua acepcdo material como formal. Assim, sua existéncia
somente se justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um
certame licitatorio.

A anadlise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Unico do
artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de
licitagdo, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente

examinados e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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acao destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor prego da proposta. Sendo
vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

O paragrafo 1° do artigo 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser
realizado o pregdo por meio de eletronico ao dispor:

Art. 2°- (VETADQO)".
§ 19- Podera ser realizado o pregd@o por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica”.

Observa-se que a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece no artigo
30 que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagdo definindo o
objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos
autos do procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o
orgamento elaborado pelo érgao competente.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato as clausulas
essenciais previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93:

Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I-o objeto e seus elementos caracteristicos;

II-o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III-o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV-o0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII-os casos de rescisdo;

IX-o0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI-a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0missos;

XIII-a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucgdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigBes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”
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O artigo 4° do Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005 nos aprese ! 9
taxativamente que nas licitagdes referentes a aquisicdo de bens e servicos comuns serl
obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregdo, e afirma ser preferencial a utilizagdo da sua
forma eletrénica, tanto que se esta conduta nao for possivel de ser efetuada, no caso de
comprovada inviabilidade, a autoridade devera apresentar justificativa. Sua redacdo é a

seguinte:

Art. 49 - Nas licitagBes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrénica”.

§19-0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente”.

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n? 6.474, de 06 de agosto de 2002,
a qual institui o pregdo como modalidade licitatéria cabivel para aquisicdo de bens e servigos
comuns, como sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, qualquer
que seja o valor estimado da contratacao, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da

informagao. Vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, o Estado podera
adotar, preferencialmente, licitacdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

§ 1°- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais no mercado.

-

Art. 29 - Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisigdo de bens e
servigos comuns, promovida no dmbito do Estado, qualquer que seja o
valor estimado da contratagao, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas de precos escritas e lances verbais em sessdo
publica.

Paragrafo Unico - Poderd ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentacdo especifica a ser
posteriormente editada.

Em consonancia ao entendimento supracitado, dispde o Decreto Estadual n©
2.069, de 20 de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto Estadual n® 967/08, confirma o
entendimento anteriormente consubstanciado e explicita que, de maneira excepcional, quando
o pregdo eletrénico se revelar inadequado a contratagdo pretendida, o dirigente maximo do
orgao ou entidade podera, em decisdo fundamentada, cuja copia deverad ser remetida a
Auditoria Geral do Estado, autorizar a contratagdo por outra modalidade de licitagdo. O texto

legal dispoe:

Art. 1° - A modalidade de licitagdo pregao, na forma eletronica, de acordo
com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, destina-se a aquisigdo de bens e servicos comuns no d&mbito do
Estado e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgédos da Administragdo Publica Estadual direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes plblicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado.




Art. 29 - O pregao, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do
tipo menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns for feita a distdncia, em sessdo publica, por meio
de sistema que promova a comunicagdo pela internet.

8§ 10 - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacées usuais do mercado.

§ 29 - Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos
gue permitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos
para a execugdo do contrato e do fornecimento, as especificacbes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, e as
demais condigdes definidas no edital.

(..

“Art. 4° Na aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, devera ser utilizada obrigatoriamente a
modalidade licitatoria de pregdo eletronico (alterado pelo Decreto estadual
n® 967, de 14 de maio de 2008).

§ 1° Excepcionalmente, quando o pregéo eletrénico se revelar inadequado
a contratacdo pretendida, o dirigente maximo do o6rgdo ou entidade
podera, em decisdo fundamentada, cuja copia devera ser remetida a
Auditoria-Geral do Estado, autorizar a contratacdo por outra modalidade
de licitacdo” (alterado pelo Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de
2008).

Por fim, esta comissdo de justica recomenda que os setores que participaram
da autuacdo e confeccdo do processo, observem as instrugbes exaradas na Orientacdo do

Controle Interno n® 02 (OCI-02) que visa a padronizagao dos processos administrativos.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, observada a fundamentagdo juridica ao norte citada, esta
comissao de justica conclui que as minutas do processo licitatério para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo do servico de manutengdo de 2° (segundo) nivel de extintores de
incéndio, para atender as necessidades do CBMPA, encontra-se em conformidade com as
legislagGes em vigor que norteiam o certame.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 02 de abril de 2020.

uuSe osatiov.)

hals Mina Kusakari - MAJ. QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I - Aprovo o presente Parecer;
IT — A DAL/CPL para conhecimento e provi
III - A AJG para publicagdo em BG.

déncias;




