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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 012/2021 - COJ.

INTERESSADO: Diretoria de Apoio Logistico — DAL.

ORIGEM: Comissdoc Permanente de Licitagdo ~ CPL.

ASSUNTO: Pregdo Eletrénico para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
material grafico para atender as necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo eletrdnico n® 2020/544448.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAL
GRAFICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE
21 DE JUNHO DE 1993. LEI N°® 10.520 DE 17 DE JULHO DE
2002. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N°©
955, DE 12 AGOSTO DE 2020. CONFECCAO DO PROCESSO
DEVE ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA
ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE
COM CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo solicita a esta Comissao
de Justica, confecgac de parecer juridico acerca do processo eletronico n® 2020/544448, para
contratacdc de empresa especializada no fornecimento de material grafico para atender as
necessidades do CBMPA.

O documento motivador do processo, memorando n® 032/2020 - DAL, de 29
de julho de 2020, solicita que o Diretor de Apoio Logistico, ordene a instrugdo do processo
licitatério para contratagdo de empresa fornecedora de objeto em questdo, de acordo com as

necessidades do CBMPA.

Foi elaborado pela DAL o mapa comparativo de precos, com 03 (trés)
crgamentos arrecadados e sem referéncia do banco referencial SIMAS, com prego de
referéncia de R$ 3.937.806,67 (trés milhdes, novecentos e trinta e sete mil, oitocentos e seis
reals, e sessenta e sete centavos), nas seguintes disposicdes:

- POLIFIMES GRAPHICS - R$ 3.807.602,00 (trés milhGes, oitocentos e sete
mil, seiscentos e dois reais).

- PONTO DE ARTE ~ R$ 3.999.434,00 (trés milhdes, novecentos e noventa e
nove mil reais, quatrocentos e trinta e quatro reais).

- NORTE MOVEIS - R$ 4.006.384,00 (quatro milhdes, seis mil, trezentos e
oitenta e quatro reais).
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- BANCO SIMAS - Sem referéncia.

Em resposta a manifestacdo da Diretoria de Apoio Logistico por meio do
despacho do processo n® 2020/550753, a Diretoria de Finangas respondeu no oficio n°
209/2020, de 06 agosto de 2020, que ha disponibilidade de dotacdo orcamentaria, conforme
discriminado abaixo:

- Valor de R$ 3.937.806,67 (trés milhSes, novecentos e trinta e sete mil,
oitocentos e seis reais, e sessenta e sete centavos);

- Fonte de recursos:0101000000 - Tesouro

- Unidade Gestora: 310101

- Elemento de despesa: 339030 ~ Material de Consumo.

- C. Funcional: 06.122.1297.8338 - Operacionalizagdo das AgOes
Administrativas.

Constam nos autos o despacho da CPL, de 05 de outubro de 2020, do Maj
QOBM Moisés Tavares Moraes solicitando reanalise do processo por ter sido identificado a falta
codificagdo, a falta de pesquisa de preco no Sistema/SIMAS, falha no arredondamento para
células e a caracterizagdo do objeto como servico ou aquisicao.

Diante dessa manifestacdo, a Diretoria de Apoio Logistico apresentou novos
mapas comparativos de pre¢os, para consumo e servico, nas seguintes disposigoes:

* Itens de Consumo:

- EMPORIUM 17 — R$ 3.371.498,00 (trés milhdes, trezentos e setenta e um
mil, quatrocentos e noventa e ¢ito reais);

- BANCO DE PRECOS - R$ 1.929.437,45 (um milhdo, novecentos e vinte e
nove mil, quatrocentos e trinta e sete reais, e quarenta e cinco centavos);

- PAINEL DE PRECOS - R$ 3.656.291,18 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta
e seis mil, duzentos e noventa e um reais, e dezoito centavos);

- SIMAS - Sem referéncia;

- VALOR DE REFERENCIA - R$ 2.985.742,21 (dois milhGes, novecentos e
oitenta e cinco mil, setecentos e quarenta e dois reais, e vinte e um centavos)

¥ Itens de servico:

- EMPORIUM 17 - R$ 709.750,00 (setecentos e nove mil, e setecentos e
cinquenta mil);

- BANCO DE PRECOS - R$ 846.670,00 (oitocentos e quarenta e seis mil,
seiscentos e setenta reais);

- PAINEL DE PRECOS - R$ 219,764,00 (duzentos e dezenove mil, setecentos
e sessenta e quatro reais);

- SIMAS - Sem referéncia;
- VALOR DE REFERENCIA - R$ 592.061,33 (quinhentos e noventa e dois mil,

sessenta e um reais, e trinta e trés centavos).
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Em resposta a manifestacdo da Diretoria de Apoio Logistico por meio do
despacho datado de 07 de janeiro de 2021, a Diretoria de Finangas respondeu no oficio n®
10/2021, de 11 de janeiro de 2021, gue ha disponibilidades de dotagdes orgamentarias,
conforme discriminado abaixo: '

Dotagdo Orgarhenta’ria:

Unidade Gestora: 310101

Fontes de Recursos: 0101000000 - Tesouro.

C. Funcional: 06.122.1297.8338 Operacionalizacdo de acdes administrativas.

Elemento de despesa: 339030 - Material de Consumo,

Valor: R$ 2.985.742,21 (dois milhOes, novecentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e quarenta e dois reais, e vinte e um centavos)

Elemento de despesa: 339039 ~ Servigo Pessoa Juridica.

Valor de R$ 592.061,33 (quinhentos e noventa e dois mil, sessenta e um
reais, e trinta e trés centavos)

0 Exm® Cmte Geral do CBMPA, o CEL QOBM Hayman A. G. de Souza,
autorizou a despesa publica para aquisicdo de materiais graficos, na modalidade pregdo
eletronico devendo ser utilizada a fonte de recurso do tescuro, no dia 13 de janeiro de 2021,
em’ resposta ao despacho de solicitagdo da Teel QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes,
Diretora de Apoio Logistico do CBMPA.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presunc¢do de que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo,
suas caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, realiza¢do de pesquisa de mercado,
a fim de se aferir a melhor proposta que atenda a Administragdo, existéncia de dotagdo
orcamentaria suficiente para atendimento das necessidades da Corporacdo e cumprimento do
objeto contratual, etc., tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela autoridade
responsavel, nd3o se mostrando tarefa afeta a este ¢rgdo de assessoramento juridico.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a
questdo, ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente
edital, sendo feita a analise a luz da Lei n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas
para licitacGes e contratos da Administragdo Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002
(institui a modalidade de licitagdo, denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos

.comuns) e Decreto n® 10.024/2019, (que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da
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administragdo publica federal), motivo pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria de
Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos
contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as
opgGes para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos bens que se pretende
adquirir, visando a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajcssas a administragéo.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacBes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios.

Paragrafo Gnico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base®o caput do artige 38 da referida lei,
percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um
marco claramente definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de
seu objeto e a comprovagdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do
administrador. Em consonancia com o paragrafo unico do referido artigo o 6rgdo juridico,
igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolade e numerado,
contendo a auterizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ac qual serdo juntados oportunamente:
1 - edital ou convite e respectivos anexos, quando for ¢ caso;

11 - comprovante das publicagfes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

111 - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel peio convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag8o, dispensa ou
inexigibilidade; :

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacbes e decisbes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovantes de publicagbes;

XII - demais documentos relativos a licitacdo.

Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordes, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Ndo se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo,
tomando-se esta expressdo tanto em sua acepcdo material como formal, Assim, sua existéncia
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somente se justifica enquanto tomado comio parte de um procedimento, qual seja, de um
certame licitatério.

A anadlise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Unico do
artigo 38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de
licitacdo, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente
examinados e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de
licitacdo destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor preco da proposta. Senado
vejamos: ‘

Art. 19 - Para aquisicdc de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lel.

Paragrafo Gnico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

O paragrafo 1° do artigo 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser
realizado o pregao por meio de eletrénico ao dispor:

Art. 29 - (VETADO)”.
§ 19- Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizac8o de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentagdo especifica”.

Observa-se que a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece no artigo
30 que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagdo definindo o
objeto do certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos
autos do procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o
orcamento elaborado pelo érgdo competente.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato as clausulas
essenciais previstas no art. 55 da Lei n% 8.666/393:

Art. 55, S30 clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
I-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II-0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

HI-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econbmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII-cs direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;
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Vill-os casos de rescisdo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI-a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispenscu ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll-a legislac8o aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos; !

XIlI-a obrigacdo do contratadc de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas
as condices de habilitacdo e gualificacdo exigidas na licitagdo.”

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002,
a qual institui o pregdo come modalidade licitatoria cabivel para aquisicdo de bens e servigos
comuns, como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, qualquer
que seja o valor estimado da contratacdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da
informacdo. Vejamos:

Art. 19 - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, o Estadc podera
adotar, preferencialmente, licitagdo na modalidade de pregdo, gue sera
regida por esta Lel.

§ 1° - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

(..)

Art. 2° - Pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida no 8mbito do Estado, qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas de precos escritas e lances verbais em sessdo
publica.

Paragrafo Unico - Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de
tecnologia da informagado, nos termos de regulamentacdo especifica a ser
posteriormente editada.

Em consonéncia ao entendimento supracitado, dispde ¢ Decreto Estadual n®
2.069, de 20 de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto Estadual n® 967/08, confirma o
entendimento anteriormente consubstanciado e explicita que, de maneira excepcional, quando
0 pregdo eletrOnico se revelar inadequado & contratacdo pretendida, o dirigente maximo do
orgdo ou entidade podera, em decisdo fundamentada, cuja copia deverd ser remetida a
Auditoria Geral do Estado, autorizar a contratagdo por outra modalidade de licitagdo. O texto
legal dispde: ‘

Art. 19 - A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrdnica, de acordo
com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns no dmbito do
Estado e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.
Pardgrafo Onico - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgdos da Administracdo Plblica Estadual direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
econgmia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado. ‘
Art. 20 - O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do
tipo menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de
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bens ou servicos comuns for feita a disténcia, em sessao publica, por meio
de sistema que promova a comunicagdo pela internet.
§ 1° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
" desempenho e qualidade possam ser objetivamente defm dos pelo edital,
por meio de especificages usuais do mercado.
§ 29 - para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos
gue permitam aferir ¢ menor preco, devendo ser considerados os prazos
para a execugdo do contrato e do fornecimento, as especificacBes
técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de qualidade, e as
demais condicbes definidas no edital.
{.)
“Art. 4° Na aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da
Administracdo Direta e Indireta, deverd ser utilizada obrigatoriamente a
modalidade licitatéria de preg8o eletrénico (alterado pelo Decreto estadual
n® 967, de 14 de maio de 2008).
§ 1° Excepcionalmente, quando o pregdo eletmmcc se revelar inadequado
a contratagdo pretendida, o dirigente maximo do érgdo ou entidade
poderd, em decis8o fundamentada, cuja copia devera ser remetida a
Auditoria-Geral do Estado, autorizar a contratacdo por outra modalidade
de licitacdo” {alterado pelo Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de
2008).

Cumpre destacar, em relagdc a pesquisa de mercado, as disposicdes da
Instrugdc Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os
procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de precos no ambito da
administragéo publica estadual e em seu art. 20 estipula os pardmetros a serem adotados na
pesquisa de preges no Estado, conforme a seguir transcrito.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de
pregos, visando a aquisicdo de bens e contratagdo de serviges em geral,
no ambito da Administracdo Pdblica Fstadual Direta, Autdrquica e
Fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades dependentes, na forma prevista no
art. 29, III da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, obedecerao
ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://peineldeprecos.planejamento.gov.br

1I- Contratagbes similares de outrcs entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 {cento e oitenta) dias anteriores & data da pesguisa de
Drecos.

1II- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio ampio, desde que contenha a data e hora de
acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e I1I, compsetindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, guando for o caso.
§ 29 Em todos 0s casos a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo,

§ 39 Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia para contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, desde gque o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores excessivamente baixos
e 0s excessivamente elevados.

§4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.
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§ 5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacdc entre os valores apresentados.,

g 6° Para desconsideracdo dos pregos excessivamente baixos ef ou
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 79 Excepciocnalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.
{grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo
de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ac qual me referi como “cesta de pregos
aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitacbes de 6rgdos publicos -
inclusos agueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
0s 6rgdos de controle- a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporacbes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracao Publica-, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.

No ambito da Corporagdo foi publicado a Portaria n°® 25 de 20 de janeiro de
2021, no D.O.U n® 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos
administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos, com base nas orientagdes das
Instrugbes Normativas n® 02 e 03, da Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo,
devendo ser cbservado pelo setor competente ao realizar a pesquisa de prego.

Em &mbito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019
legislacdo que regula o pregdo eletrdnico, afirmar em seu artigo 19, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, sendo admitida a realizég'éo de pregdes presenciais, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, desde que fique comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizacdo da forma eletronica. Sua redagdo
€ a seguinte:

CAPiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e Ambito de aplicacdo
Art. 19 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrdnica, no dmbito da administracdo publica federal.

B 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, pelos
orgdos da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatdria

§ 29 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da
Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no gue couber, as
disposicdes deste Decreto, inclusive o dispostc no Capitulo XVII,
observados os limites de gue trata o art. 29 da referida Lei.
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§ 39 Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrnica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica gque dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacBes com 0s recursos
do repasse.

§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas
licitacGes de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa
eletrbnica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizac@o da forma eletrénica.

Por fim, resta atentar para 0s termos do Decreto Estadual n® 955, de 12
agosto de 2020, publicado em DOE n® 34,312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece
medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executive Estadual,
especialmente em:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio

fiscal e financeiro no 8mbito dos 6rgdos e entidades da Administragao

Publica Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades

de Economia Mista dependentes do Orcamento Fiscal e da Seguridade

Sociatl do Poder Executivo Estadual.

§ 1° Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:

1 - realizadas com recursos oriundos de operagdo de crédito interna ou

externa, de transferéncia voluntéria de outros entes para o Estado do Pard

ou resultante de outro tipo ajuste que tenha vinculacdo quanto a natureza

do gasto publico;

11 - necessarias ac enfrentamento da pandemia da COVID-19, enguanto

perdurar o estado de calamidade publica dels decorrente, assim

devidamente justificadas e identificadas pelo ordenador de despesa e que

deverdo seguir as normas previstas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de
'+ fevereiro de 2020, e no Decreto Fstadual n® 619, de 23 de margo de

2020; e

IIX - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.

§ 2° A realizac@o das despesas enumeradas no § 1° deste artigo

deve ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).

CAPITULO 11

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 20 Estlo suspensas as praticas dos seguintes atos:
()
VI - a aquisicdo de material de consumo em valor ou quantitative
superior ao adquirido no exercicio anterior; e
(...}
Art. 8° As excecdes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacles,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos
orgaos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse pablico.
{grifos nossos)

Assim, no caso de aquisigdo de material de consumo, ndc ha necessidade de
solicitar autorizacdo, conforme ressaltado na folha de despacho, de 21 de agosto de 2020
(processo eletrénico n® 2020/604166), desde que ndo recaia no inciso VI do art. 2°, do
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Decreto em comento.

Quanto a aquisicdo do servigo descrito, observa-se que ndo ha impeditivos de
acordo com o decreto de austeridade, no entanto infere-se que deverd haver apenas a
comunicagdo ao GTAF, de ambas despesas a serem realizadas, conforme prescrito no § 2 do

art. 1°,

Por todo exposto, esta Comissdo de justica recomenda:

1 - Seja comunicado ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), sobre a
realizagdo da despesa, apds concluso o processo.

2 - Os setores que participaram da autuacdo e confecgdo do processo,
observem as instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 (OCI-02) que visa a
padronizagao dos processos administrativos.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as orientagfes e a fundamentacdo juridica
ao norte citada e as recomendagdes, esta comissdo de justica conclui que as minutas do
processo licitatério para Pregdo Eletronico para contratacdo de empresas .especializadas no
fornecimento de material grafico {(consumo e servigo) para atender as necessidades do CBMPA,
encontrar-se-8o em conformidade com as legislagGes em vigor que norteiam o certame,

E o Parecer salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 27 de janeiro de 2021’.?__, -
a I'Bastos F ira = Maj. QOBM
Membro da Comissdo de Justica do CBMPA
DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ

I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho & consideracdo superior.

(LA LA .
Thais Mina Kusakari- Maj. QOCBM
Presidente da Comiss&@o de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I- Decido por:

Aprovar o presente parecer;
( ) Aprovar-com ressalvas ¢ presente parecer;
{ ) N&o aprovar.
/"

=z = 7
II- A DAL para conhecimento e providéncias;
II- A AJG para publicacdo. - ‘

/G de douza- CEL, QUBM
Comandante Gera# l" : nador Estadual de Defesa Civil
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