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ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
CNPJ: 24.977.627/0001-65

ALFA CONSTRUTOP

ILUSTRISSIMO SENHOR HELTON CHARLES ARAUJO MORAIS - CEL BM -Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Para e em Exercicio.

REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES - RDC N° 003/2023 - CBMPA
OBJETO: SELEGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DO QUARTEL
DE ORIXIMINA,

ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ: 24.977.627/0001-
65, End.: Ramal Sitio Nossa Senhora Rainha dos Coragdes, s/n — PA: 238 — Km 06, Seringa —
Sao Caetano de Odivelas/PA — CEP: 68.775-000, por intermédio de seu representante legal a
Sra. VANESSA DE JESUS DA SILVA REIS admitido neste ato, nacionalidade brasileira, nascida
em 29/03/1983, solteira, empreséria, CPF n° 826.016.742-53, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°

4425171, érgado expedidor PC - PA, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em epigrafe, com sustentagdo no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993 e no item
20.4 do Edital, tendo em vista que o0 mesmo possui flagrantes ilegalidades que ensejam a
alteracdo do edital e a designacdo de nova data para realizacdo do certame, pelas razdes e

motivos a seguir.

End.: Ramal Sitio Nossa Senhora Rainha dos Coragdes, s/n — PA: 238 — Km 06, Seringa — S&o Caetano de Odivelas/PA — CEP: 68.775-000 — CNPJ:
24.977.627-0001-65
Insc. Estadual: 15.534.086-7
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ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
CNPJ: 24.977.627/0001-65

ALFA CONSTRUTOP

1. TEMPESTIVIDADE:

A impugnacao ora apresentada esta em consonéancia com a legislacao pertinente a
matéria de licitacdes publicas, estando dentro do prazo de definido pelo Edital, qual seja aquele
disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/93. Tal prazo € até 05 (cinco) dias Uteis antes da data

designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

Nesses termos, 0 prazo para a apresentacdo desta impugnacdo se esgota
no dia 26/10/2023, uma vez que a sessao esta marcada para o dia 01/11/2023. Assim sendo, a

impugnacao deve ser recebida e devidamente analisada por Vossa Senhoria.

Na expectativa de participar do certame em referéncia, a impugnante obteve
o Edital em apreco, que tem como objeto a “SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A CONSTRUCAO DO QUARTEL DE ORIXIMINA.”.

Contudo, apd6s a andlise do mesmo, a Impugnante se deparou com
problemas e possivel ilegalidade, ndo restando outra alternativa na esfera administrativa senéo

impugnar o mesmo.

Em primeiro lugar, o Edital contém ilegalidade por fixar a VISTORIA TECNICA

COMO OBRIGATORIA, o que restringe indevidamente a competitividade, em afronta ao art. 3°,
8§1°, da Lei n° 8.666/1993.

A Impugnante reitera que a presente impugnagcdo tem por escopo tdo
somente a melhor satisfagdo do interesse publico, o que se viabilizar4d com a integral retificacao

dos vicios que se passa a apontar.

2.1. ILEGALIDADE NA OBRIGATORIEDADE DE VISTORIA TECNICA — VIOLACAQ AQ

(o] (o] (o]

Em primeiro lugar, o item 10.8.9.14 do edital prevé como condicdo de

qualificagdo técnica, a visita técnica obrigatéria. Sendo vejamos:

10.8.9.14 Atestado de Visita emitido pelo CBMPA, em nome da Licitante,
de que ela, conforme definido no Projeto Basico, visitou o local onde
serdo executadas as obras/servicos, tomando conhecimento de todos os
aspectos que possam influir direta ou indiretamente na execucdo dos

End.: Ramal Sitio Nossa Senhora Rainha dos Coragdes, s/n — PA: 238 — Km 06, Seringa — S&o Caetano de Odivelas/PA — CEP: 68.775-000 — CNPJ:
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ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
CNPJ: 24.977.627/0001-65

ALFA CONSTRUTOP

mesmos até o dia util anterior a realiza¢do do certame, a ser agendado
previamente, tal ato (visita técnica) € obrigatodria, caso a empresa tenha
um endereco distante do endereco do objeto contratado, podera
apresentar profissional habilitado. Visita esta a ser agendada previamente
(Tenente Felipe 91 98229-8989).

Ocorre que, a exigéncia de visita técnica obrigatéria limita o universo de
competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em

localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Inobstante, o mundo (e especialmente o Brasil) esta vivendo um tempo de
sérias restricdes de locomocao devido a problemas climaticos, bem como, atravessando crises

economicas, politicas e socias.

Exigir vistoria técnica em um periodo de de crises acima mencionadas, como

€ a nossa realidade atual.

Ademais, o0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui diversos julgados no

sentido de que € desnecessario o comparecimento ao local de prestacao dos servi¢os, bastando
adeclaracdo do licitante de que conhece as condi¢des locais para aexecucédo do objeto. A ver:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sesséo do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

(...) 9.4. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei n° 8.443, de
1992, e do art. 250, Il, do RITCU, que, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da ciéncia desta deliberagdo, o Servigo Social da
Inddstria (Sesi) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) , além da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e do
Instituto Euvaldo Lodi (IEL-NC) , promovam a devida correcéo
das falhas identificadas no edital da Concorréncia n° 8/2018,
adotando as seguintes medidas:

(.

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sesséo do Plenéario, com fundamento nos arts. 235 e
237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o art. 113,
§ 1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e 250, inciso IV e §2°,
do Regimento Interno deste Tribunal e, diante das razdes
expostas pelo relator, em:

(...) 9.7. dar ciéncia & Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ):

9.7.1. de que séo irregularidades que podem ensejar a
anulacdo do certame as seguintes:
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ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA

CNPJ: 24.977.627/0001-65

ALFA CONSTRUTOP

9.7.4. exigénci « isita técnica”

1 TCU - Acérddo n° 893/2019 — Plenario - Rel. Min. André de Carvalho — J. 16.04.2019. Grifamos

e sublinhamos.

£056/2016, 234/2010, 1.995/2014, 1,604/2014, 714/2014,
1 731/2008 | o Plenario d I:!!:_,,z

“O TCU firmou entendimento de que ha restricdo na
competitividade e afronta ao disposto no inc. Ill do art. 30: “(...)
extrapola tal preceito o requisito de que o proprio profissional a ser
indicado na licitagdo como responsavel técnico da obra deva ser
o credenciado para a vistoria”’. O TCU ponderou também que “(...)
ndo se mostra razoavel e ndo encontra abrigo na legislacdo o
estabelecimento de vistoria no mesmo dia e horério, para todos o0s
credenciados, uma vez que esse procedimento, além de restringir
a participacdo dos interessados, possibilita a ocorréncia de

ajustes entre os futuros licitantes.” Riante dos fatos. o tribunal

determinou ao o6rgdo jurisdicionado que “abstenha-se de
| r m__licitacd 14 | impon

nsider iV lo Tribunal em algum i0 [

énci revisa I . Segundo essa linha de

entendimento, laraca licitan m plen
nhecimen ndicd r a Vi

a2 _Administraca m revenca ntr ivei

alegacdes de impossibilidade de execucdo do contrato ou
| | —= = - =

ivei rem avali n visitas.”4

Portanto, resta evidente que a obrigatoriedade da vistoria técnica é ilegal e

enseja a anulagdo do certame caso permaneca prevista no Edital, como prevé ajurisprudéncia do

TCU. Logo, deve ser excluida tal previsdo, permitindo-se que a vistoria técnica possa ser

substituida por declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigfes de

prestacédo dos servicos.
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ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
CNPJ: 24.977.627/0001-65

ALFA CONSTRUTOP

Essa exigéncia afronta também o art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

2 TCU - Acérddo n° 1823/2017 — Plenario - Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues — J. 23.08.2017.
Grifamos e sublinhamos.

3 TCU - Ac6rdéo n° 1.599/2010 — Plenario - Rel. Min. Marcos Bernquerer Costa — DOU 14.07.2010.
Grifamos e sublinhamos.

4 TCU - Ac6rddo n° 2.477/2009 — Plenério - Rel. Min. José Mcio Monteiro - DOU 23.10.2009.
Grifamos e sublinhamos.

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

E conclusivo que a Administracdo Publica ndo pode atuar de forma
desvirtuada ocasionando indevida restricdo a competividade, fato este configurado pela
mencionada exigéncia do Edital, que imp8e como requisito a juntada de vistoria técnica,

maculando seriamente a competitividade do certame.

Pelo exposto, deve a Impugnacéo ser acolhida para sanar o vicio do Edital
retificando a redacdo contida no item 10.8.9.14 do referido edital para excluir a exigéncia de

obrigatoriedade da vistoria técnica.

3. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO:

Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do Agente pelo ato Administrativo
da Licitacdo. Deve-se observar que quando as formalidades que deveriamrevestir a pratica do ato

pelo Agente Publico séo ignoradas ou omitidas, havera consumacéo de crime, conforme previsto
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ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
CNPJ: 24.977.627/0001-65

ALFA CONSTRUTOP

nos arts. 337-1 e 337-K do Cdédigo Penal. Tais crimes se aperfeicoam através de conduta que
impeca a disputa isondmica do procedimento licitatorio, ou que resultem em flagrante prejuizo ao

erario.

4. PEDIDOS:

Por todo o exposto, a licitante ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS
TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ: 24.977.627/0001-65, End.: Ramal Sitio Nossa Senhora Rainha
dos Coracfes, s/n — PA: 238 — Km 06, Seringa — S&o Caetano de Odivelas/PA — CEP: 68.775-
000, por intermédio de seu representante legal a Sra. VANESSA DE JESUS DA SILVA REIS
admitido neste ato, nacionalidade brasileira, nascida em 29/03/1983, solteira, empresaria, CPF n°®
826.016.742-53, CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 4425171, 6rgdo expedidor PC — PA, em

respeito aos principios e regras norteadoresdas licitagdes, requer:

a) o julgamento de procedéncia desta impugnagdo com a republicagdo do
Edital e redesignacdo da data de abertura, nos termos expostos ao longo
desta peca, contendo a seguinte alteragcéo:

i. Retificar a redagéo contida nos itens 10.8.9.14 e 10.8.9.15 do Edital
para excluir a obrigatoriedade da exigéncia de obrigatéria da vistoria
técnica;

b) O encaminhamento desta Impugnacdo a Superior Instancia Administrativa
competente, caso sejam mantidas as condigbes atuais do instrumento
convocatério, o que nao deve ocorrer.

Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades apontadas, a presente
impugnacao sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Publico, do Tribunal de Contas,

da imprensa local, na forma prevista do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, sendo tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

Sao Caetano de Odivelas/PA, 17 de outubro de 2023.

ALFA CONSTRUCAQ Assinado de forma digital

CIVIL E SERVICOS por ALFA CONSTRUCAO

IVIL E SERVI
TOPOGRAFICOS $0POG;AF|CCO(§S

LTD:24977627000165 | TD:24977627000165
ALFA CONSTRUC}AO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
VANESSA DE JESUS DA SILVA REIS
Proprietaria
CPF: 826.016.742-53 RG: 4425171 PC/PA
CNPJ n° 24.977.627/0001-65
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" %, == CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. NO
‘ A COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
iy COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Visto

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
N° 001/2023 - RDC 03/CBMPA

Referéncia: RDC n° 003/2023— CBMPA.

PAE n°: 2023/904789.

Objeto da licitacdo: SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DO
QUARTEL DE ORIXIMINA.

Empresa Solicitante: AFLA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA,
CNPJ: 24.977.627/0001-65.

Presidente: Clebson Luiz Costa da Silva - MAJ QOBM.

Data do Certame: 01 de novembro de 2023, 09h30min.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de resposta a impugnacao ao Edital do Processo Licitatério em epigrafe,
do objeto supracitado.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1 Nos termos das legislacdes vigentes merece andlise o pedido por ter atendido o
prazo estabelecido no artigo 24, do decreto federal n® 10.024/2019;

3. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

[...] em respeito aos principios e regras norteadores das licitacdes, requer:

a) o julgamento de procedéncia desta impugnacdo com a republicacdo do
Edital e redesignacdo da data de abertura, nos termos expostos ao longo
desta peca, contendo a seguinte alteragao:

i. Retificar a redacéo contida nos itens 10.8.9.14 e 10.8.9.15 do Edital para
excluir a obrigatoriedade da exigéncia de obrigatdria da vistoria técnica;

b) O encaminhamento desta Impugnacao a Superior Instancia Administrativa

competente, caso sejam mantidas as condigBes atuais do instrumento
convocatério, o que ndo deve ocorrer.

4, DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n® 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.
Telefone: (91) 98899-6515 e-mail: cplcbmpa@agmail.com
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FL. N°

Visto

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

4.1. Considerando o teor do pedido de impugnacdo, a qual alega excesso as normas por
parte desta administracdo na exigéncia da obrigatoriedade de vistoria técnica, (item 10.8.9.14
do edital). Temos que o setor demandante e técnico da corporacdo realizou estudo e
planejamento quanto a necessidade de tal vistoria, o qual ensejou na justificativa existente no
ITEM V — DA VISTORIA, subitens 10 a 12.2 do projeto basico;

4.2. Entendemos que, de acordo com entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, a
vistoria técnica é cabivel e tem o objetivo de fornecer as empresas licitantes, antes da
elaboracdo de sua proposta de precos, o conhecimento real das condi¢cdes do objeto a ser
licitado. Neste sentido, trazemos a baila 0 que diz o Acérddo 2826/2014 - Plenario quanto a

exigéncia de visita técnica:

"(..)

A exigéncia de visita técnica antes da licitagdo é admitida, desde que
atendidos os seguintes requisitos: (i) demonstragéo da imprescindibilidade da
visita; (i) ndo imposicdo de que a visita seja realizada pelo engenheiro
responsavel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo para os
licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servigos serdo executados.

(.)"

4.3. Considerando os termos do TCU, resta claro que a exigéncia de vistoria técnica é ato
discricionario da administracdo e é cabivel para o caso, pois obedece os trés requisitos acima
expostos, sendo vejamos: Pesta alinhado ao acorddo acima exposto, uma vez que no projeto
basico resta comprovada sua justificativa (subitens 10 a 12.2), ™¢ franqueado a qualquer
profissional tecnicamente gabaritado, mediante procuracgdo, realizar a referida visita (nos
termos do item 12.1.1), bem como esta sendo fornecido prazo mais que suficiente para a
sua realizagao, visto que entre a divulgacdo e a data de abertura do certame ha um lapso

temporal de ao menos 22 dias;

4.4. Nestes termos, considerando o teor do pedido de impugnacdo apresentado, este

presidente vislumbra que a resposta ndo acarreta alteracdo na substancia da proposta.
5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO AS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA,
para o mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia integral
dos pedidos apontados pela empresa AFLA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
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% @FEEd  CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E "
}§ “¢iz COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
@cdw  COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Ve

TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ: 24.977.627/0001-65, para o Edital do RDC Eletronico
n°® 03/2023 — CBMPA, nos termos das legislacbes vigentes e argumentos
apresentados, mantendo o edital em todos os seus termos;

5.1. Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campos proprios
nos sistemas Comprasgov e Compras Par3;

5.2. E adecisao.

Belém-Para, 19 de outubro de 2023.

CLEBSONLUlz ~ Assinadodeforma
digital por CLEBSON
COSTA DA LUIZ COSTA DA
SILVA:89264304215 SILVA-89264304215
Clebson Luiz Costa da Silva — MAJ QOBM
Presidente do RDC n° 03/2023 -CBMPA
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Incluir Esclarecimentos/Impugnag6es/Avisos

UASG: 925853 - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA

Licitacao n°: 3/2023 L‘%

Modo de Disputa: Fechado

Impugnacao
20/10/2023 15:35

Avisos Esclarecimentos Impugnacodes

Mensagem: ILUSTRISSIMO SENHOR HELTON CHARLES ARAUJO MORAIS - CEL BM -
Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para e em Exercicio. REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES - RDC N° 003/2023 - CBMPA OBJETO: SELECAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DO QUARTEL DE ORIXIMINA. REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES - RDC N° 003/2023 - CBMPA OBJETO: SELECAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DO QUARTEL DE ORIXIMINA.
ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ: 24.977.627/0001-
65, End.: Ramal Sitio Nossa Senhora Rainha dos Coragoes, s/n — PA: 238 — Km 06, Seringa
— Sao Caetano de Odivelas/PA — CEP: 68.775-000, por intermédio de seu representante legal
a Sra. VANESSA DE JESUS DA SILVA REIS admitido neste ato, nacionalidade brasileira,
nascida em 29/03/1983, solteira, empresaria, CPF n° 826.016.742-53, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 4425171, 6rgao expedidor PC - PA, vem, respeitosamente e
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em epigrafe, com
sustentagdo no art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/1993 e no item 20.4 do Edital, tendo em vista que
o0 mesmo possui flagrantes ilegalidades que ensejam a alteragdo do edital e a designacao de
nova data para realizagdo do certame, pelas razdes e motivos a seguir. 1.
TEMPESTIVIDADE: A impugnagéao ora apresentada estd em consonancia com a legislagéo
pertinente a matéria de licitagdes publicas, estando dentro do prazo de definido pelo Edital,
qual seja aquele disposto no art. 41 da Lei n°® 8.666/93. Tal prazo é até 05 (cinco) dias Uteis
antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital. Nesses termos, o prazo para a apresentagao desta impugnacgéao se
esgota no dia 26/10/2023, uma vez que a sessao esta marcada para o dia 01/11/2023. Assim
sendo, a impugnacéo deve ser recebida e devidamente analisada por Vossa Senhoria. 2.
SINTESE DOS FUNDAMENTOS: Na expectativa de participar do certame em referéncia, a
impugnante obteve o Edital em apreco, que tem como objeto a “SELECAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUCAO DO QUARTEL DE ORIXIMINA.”. Contudo, apés a
analise do mesmo, a Impugnante se deparou com problemas e possivel ilegalidade, ndo
restando outra alternativa na esfera administrativa sendo impugnar o mesmo. Em primeiro
lugar, o Edital contém ilegalidade por fixar a VISTORIA TECNICA COMO OBRIGATORIA, o
que restringe indevidamente a competitividade, em afronta ao art. 3°, §1°, da Lei n°
8.666/1993. A Impugnante reitera que a presente impugnagao tem por escopo tdo somente a
melhor satisfagdo do interesse publico, o que se viabilizara com a integral retificagéo dos
vicios que se passa a apontar. 2.1. ILEGALIDADE NA OBRIGATORIEDADE DE VISTORIA
TECNICA — VIOLACAO AO ART. 3°, §1°, DA LEI N° 8.666/1993: Em primeiro lugar, o item
10.8.9.14 do edital prevé como condic¢do de qualificagéo técnica, a visita técnica obrigatoria.
Senéo vejamos: 10.8.9.14 Atestado de Visita emitido pelo CBMPA, em nome da Licitante, de
que ela, conforme definido no Projeto Bésico, visitou o local onde seréo executadas as
obras/servigos, tomando conhecimento de todos os aspectos que possam influir direta ou
indiretamente na execugao dos mesmos até o dia util anterior a realizagado do certame, a ser
agendado previamente, tal ato (visita técnica) é obrigatéria, caso a empresa tenha um
endereco distante do endereco do objeto contratado, podera apresentar profissional
habilitado. Visita esta a ser agendada previamente (Tenente Felipe 91 98229-8989). Ocorre
que, a exigéncia de visita técnica obrigatoria limita o universo de competidores, uma vez que
acarreta 6nus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do
local estipulado para o cumprimento do objeto. Inobstante, o mundo (e especialmente o
Brasil) esta vivendo um tempo de sérias restrigdes de locomogéao devido a problemas
climaticos, bem como, atravessando crises economicas, politicas e socias. Exigir vistoria
técnica em um periodo de de crises acima mencionadas, como € a nossa realidade atual.
Ademais, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui diversos julgados no sentido de que é
desnecessario o comparecimento ao local de prestacéo dos servigos, bastando a declaragao
do licitante de que conhece as condi¢des locais para a execugéo do objeto. A ver:
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessé&o do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em: (...) 9.4. determinar, nos termos do art. 43, |, da Lei
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n® 8.443, de 1992, e do art. 250, Il, do RITCU, que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
ciéncia desta deliberagao, o Servigo Social da Industria (Sesi) e o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) , além da Confederacao Nacional da Industria (CNI) e do
Instituto Euvaldo Lodi (IEL-NC) , promovam a devida corregéo das falhas identificadas no
edital da Concorréncia n° 8/2018, adotando as seguintes medidas: (...) 9.4.4. inclua a
possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica obrigatéria pela declaragdo formal
do responsavel técnico sobre o pleno conhecimento do objeto, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU (v.g. Acordaos 1.823/2017, 212/2017, 2.126/2016 e 1.955/2014, do
Plenario).”1 “ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo
do Plenario, com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e 250, inciso IV e §2°, do
Regimento Interno deste Tribunal e, diante das razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.7. dar
ciéncia a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ): 9.7.1. de que s&o irregularidades que
podem ensejar a anulagdo do certame as seguintes: (...) 9.7.4. exigéncia de “atestado de
visita técnica”, sob pena de desclassificagdo da proposta, sem a devida motivagdo e sem
franquear as licitantes a alternativa de apresentacao de declaragéo de opgao de nao realizar
a vistoria, sem prejuizo da consecugao do objeto, em desacordo com a Constituicdo Federal,
art. 37, inciso XXI; com a Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°; e com a Jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 655/2016, 1 TCU - Acordéo n® 893/2019 — Plenario - Rel. Min. André de Carvalho
—J. 16.04.2019. Grifamos e sublinhamos. 656/2016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014,
714/2014, 1.731/2008, todos do Plenario do TCU);”2 “O TCU firmou entendimento de que ha
restricdo na competitividade e afronta ao disposto no inc. Ill do art. 30: “(...) extrapola tal
preceito o requisito de que o préprio profissional a ser indicado na licitagdo como responsavel
técnico da obra deva ser o credenciado para a vistoria”. O TCU ponderou também que (...)
ndo se mostra razoavel e nao encontra abrigo na legislacao o estabelecimento de vistoria no
mesmo dia e horario, para todos os credenciados, uma vez que esse procedimento, além de
restringir a participacdo dos interessados, possibilita a ocorréncia de ajustes entre os futuros
licitantes.” Diante dos fatos, o tribunal determinou ao 6rgéo jurisdicionado que “abstenha-se
de estabelecer, em licitagdes (...), clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento
ao local das obras, (...) sendo suficiente a declaracéo do licitante de que conhece as
condigcdes locais para a execugao do objeto”.3 “a exigéncia de realizagao de visitas técnicas
(ou vistoria, nos termos empregados no edital) aos locais de execugéo dos servigos como
critério de habilitagao de licitantes ja foi considerada abusiva pelo Tribunal em algumas
ocasides, por auséncia de previséo legal. Segundo essa linha de entendimento, a declaragéo
do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des de prestagao dos servigos basta a
Administracdo como prevencao contra possiveis alega¢des de impossibilidade de execugéo
do contrato ou demandas por revisdo contratual em razao de circunstancias passiveis de
serem avaliadas nessas visitas.”4 Portanto, resta evidente que a obrigatoriedade da vistoria
técnica ¢ ilegal e enseja a anulagdo do certame caso permanega prevista no Edital, como
prevé a jurisprudéncia do TCU. Logo, deve ser excluida tal previsdo, permitindo-se que a
vistoria técnica possa ser substituida por declaragéo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condigbes de prestagdo dos servigos. Essa exigéncia afronta também o
art. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/1993: “Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracédo e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade 2 TCU - Acoérdéo n® 1823/2017 — Plenario - Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues — J. 23.08.2017. Grifamos e sublinhamos. 3 TCU - Acordao n° 1.599/2010
— Plenario - Rel. Min. Marcos Bernquerer Costa — DOU 14.07.2010. Grifamos e sublinhamos.
4 TCU - Acoérdao n® 2.477/2009 — Plenario - Rel. Min. José Mucio Monteiro - DOU
23.10.2009. Grifamos e sublinhamos. com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; E conclusivo que a Administragdo Publica ndo pode atuar de forma
desvirtuada ocasionando indevida restricao a competividade, fato este configurado pela
mencionada exigéncia do Edital, que impbe como requisito a juntada de vistoria técnica,
maculando seriamente a competitividade do certame. Pelo exposto, deve a Impugnacao ser
acolhida para sanar o vicio do Edital retificando a redagao contida no item 10.8.9.14 do
referido edital para excluir a exigéncia de obrigatoriedade da vistoria técnica. 3.
RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO: Cabe ressaltar, ainda, a responsabilidade do
Agente pelo ato Administrativo da Licitagdo. Deve-se observar que quando as formalidades
que deveriam revestir a pratica do ato pelo Agente Publico sdo ignoradas ou omitidas, havera
consumacéo de crime, conforme previsto nos arts. 337-1 e 337-K do Codigo Penal. Tais
crimes se aperfeicoam através de conduta que impeca a disputa isonémica do procedimento
licitatério, ou que resultem em flagrante prejuizo ao erario. 4. PEDIDOS: Por todo o exposto,
a licitante ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ:
24.977.627/0001-65, End.: Ramal Sitio Nossa Senhora Rainha dos Coracdes, s/n — PA: 238
—Km 06, Seringa — Sdo Caetano de Odivelas/PA — CEP: 68.775-000, por intermédio de seu
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representante legal a Sra. VANESSA DE JESUS DA SILVA REIS admitido neste ato,
nacionalidade brasileira, nascida em 29/03/1983, solteira, empresaria, CPF n° 826.016.742-
53, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°® 4425171, 6rgao expedidor PC — PA, em respeito aos
principios e regras norteadores das licitagdes, requer: a) o julgamento de procedéncia desta
impugnacdo com a republicacdo do Edital e redesignacéo da data de abertura, nos termos
expostos ao longo desta pecga, contendo a seguinte alteragéo: i. Retificar a redagao contida
nos itens 10.8.9.14 e 10.8.9.15 do Edital para excluir a obrigatoriedade da exigéncia de
obrigatdria da vistoria técnica; b) O encaminhamento desta Impugnacéao a Superior Insténcia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condi¢des atuais do instrumento
convocatério, o que nao deve ocorrer. Por fim, informa-se que, caso mantidas as ilegalidades
apontadas, a presente impugnacao sera encaminhada ao conhecimento do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas, da imprensa local, na forma prevista do art. 113, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993, sendo tomadas as medidas judiciais cabiveis. Sdo Caetano de Odivelas/PA,
17 de outubro de 2023. ALFA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA
VANESSA DE JESUS DA SILVA REIS Proprietaria CPF: 826.016.742-53 RG: 4425171 PC/PA
CNPJ n°® 24.977.627/0001-65

Resposta: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 001/2023 - RDC 03/CBMPA
Referéncia: RDC n° 003/2023— CBMPA. PAE n°: 2023/904789. Objeto da licitacéo:
SELECAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARAA CONSTRUCAO DO QUARTEL DE
ORIXIMINA. Empresa Solicitante: AFLA CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS
TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ: 24.977.627/0001-65. Presidente: Clebson Luiz Costa da
Silva - MAJ QOBM. Data do Certame: 01 de novembro de 2023, 09h30min. 1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de resposta a impugnacgéao ao Edital do Processo Licitatorio em epigrafe, do
objeto supracitado. 2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE 2.1. Nos termos das legislacdes
vigentes merece analise o pedido por ter atendido o prazo estabelecido no artigo 24, do
decreto federal n° 10.024/2019; 3. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO [...] em respeito aos
principios e regras norteadores das licitacdes, requer: a) o julgamento de procedéncia desta
impugnagéo com a republicacao do Edital e redesignagao da data de abertura, nos termos
expostos ao longo desta pega, contendo a seguinte alteragéo: i. Retificar a redacao contida
nos itens 10.8.9.14 e 10.8.9.15 do Edital para excluir a obrigatoriedade da exigéncia de
obrigatdria da vistoria técnica; b) O encaminhamento desta Impugnacgéo a Superior Instancia
Administrativa competente, caso sejam mantidas as condigdes atuais do instrumento
convocatério, o que n&do deve ocorrer. 4. DAANALISE DA ADMINISTRACAO 4.1.
Considerando o teor do pedido de impugnacéo, a qual alega excesso as normas por parte
desta administracdo na exigéncia da obrigatoriedade de vistoria técnica, (item 10.8.9.14 do
edital). Temos que o setor demandante e técnico da corporagao realizou estudo e
planejamento quanto a necessidade de tal vistoria, o qual ensejou na justificativa existente no
ITEM V — DA VISTORIA, subitens 10 a 12.2 do projeto basico; 4.2. Entendemos que, de
acordo com entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, a vistoria técnica é cabivel e tem
o objetivo de fornecer as empresas licitantes, antes da elaborag¢édo de sua proposta de
precos, o conhecimento real das condi¢des do objeto a ser licitado. Neste sentido, trazemos
a baila o que diz o Acérdao 2826/2014 - Plenario quanto a exigéncia de visita técnica: "(...) A
exigéncia de visita técnica antes da licitagdo é admitida, desde que atendidos os seguintes
requisitos: (i) demonstragdo da imprescindibilidade da visita; (ii) ndo imposi¢cao de que a visita
seja realizada pelo engenheiro responsavel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo
exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servigos seréo executados.
(...)" 4.3. Considerando os termos do TCU, resta claro que a exigéncia de vistoria técnica é
ato discricionario da administragdo e € cabivel para o caso, pois obedece os trés requisitos
acima expostos, sendo vejamos: (i)esta alinhado ao acordéo acima exposto, uma vez que no
projeto basico resta comprovada sua justificativa (subitens 10 a 12.2), (ii)é franqueado a
qualquer profissional tecnicamente gabaritado, mediante procuracgéo, realizar a referida visita
(nos termos do item 12.1.1), bem como esta sendo fornecido (iii)prazo mais que suficiente
para a sua realizagao, visto que entre a divulgacéo e a data de abertura do certame ha um
lapso temporal de ao menos 22 dias; 4.4. Nestes termos, considerando o teor do pedido de
impugnacgdo apresentado, este presidente vislumbra que a resposta ndo acarreta alteracdo
na substancia da proposta. 5. DA CONCLUSAO Diante do exposto, CONHECO AS RAZOES
DA IMPUGNACAO APRESENTADA, para o mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, decidindo
pela improcedéncia integral dos pedidos apontados pela empresa AFLA CONSTRUCAO
CIVIL E SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA, CNPJ: 24.977.627/0001-65, para o Edital do
RDC Eletrénico n° 03/2023 — CBMPA, nos termos das legislagdes vigentes e argumentos
apresentados, mantendo o edital em todos os seus termos; 5.1. Encaminhar resposta via e-
mail ao licitante, com registro em campos préprios nos sistemas Comprasgov e Compras
Para; 5.2. E a decisdo. Belém-Para, 19 de outubro de 2023. Clebson Luiz Costa da Silva —
MAJ QOBM Presidente do RDC n° 03/2023 —CBMPA

Mensagem: ...20.6. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio
deverdo ser nviados a Comissao de Licitagao, até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a data
designada para abertura da sess&o publica, exclusivamente por meio eletrénico, no e-
mail:cplcbmpa@gmail.com.... EMPRESA ALFA ENGENHARIA REFERENTE A VISITA
TECNICA OBRIGATORIA: 10.8.9.14. Atestado de Visita emitido pelo CBMPA, em nome da
Licitante, de que ela, conforme definido no Projeto Basico, visitou o local onde seréo
executadas as obras/servigos, tomando conhecimento de todos os aspectos que possam
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