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Grupo Paretto <grupoparetto@gmail.com> 20 de julho de 2023 as 20:10
Para: cplcbmpa@gmail.com

PARETTO COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA

Grupo Paretto

Ao

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A/C.; PREGOEIRA MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA ¢ A QOBM SANDRO DA COSTA TAVARES designado pela
Portaria no 234, de 12/06/2023.

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 - SRP — CBMPA/CEDEC

(Processo Administrativo N° 2023/400283)

OBJETO: O objeto da presente licitacdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE KITS EMERGENCIAIS (CESTA BASICA DE ALIMENTOS), conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos.

Prezados (as)

Honrados em cumprimenta-los, a empresa PARETTO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n° 48.366.020/0001-07, localizada na Cidade de Ananindeua, Estado do Pard. Vem respeitosamente, através de seu
representante legal abaixo infra-assinado, a fim de interpor IMPUGNACAO AO EDITAL, contra a formulagdo do item 08 da
descricao do objeto expresso no termo de referéncia, em juizo de reconsideragdo, entendeu por formular termos e condigdes que
caminham em sentido contrario e que frustram o carater competitivo do certame, conforme razdes e fatos adiante aduzidos em

ancxo.



Ao ensejo, renova-se a V. Exa. E nobres Pares nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Favor, acusar o recebimento deste.

Atenciosamente,

PARETTO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ/MF: 48.366.020/0001-07

FONE: (91) 9 9266-3448

ENDERECO ELETRONICO (e-mail): grupoparetto@gmail.com
DANRLEY LOPES VIANA
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Ref. PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 - SRP — CBMPA/CEDEC
(Processo Administrativo N° 2023/400283)

Ao

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A/C.; PREGOEIRA MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA e AJ QOBM SANDRO
DA COSTA TAVARES designado pela Portaria no 234, de 12/06/2023

IMPUGNACAO AOS TERMOS EDITALICIOS COM FULCRO NO ITEM 24. DOS
PEDIDOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL AO ATO CONVOCATORIO.

OBJETO: O objeto da presente licitacdo e a escolha da proposta mais vantajosa para 0 REGISTRO
DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE KITS EMERGENCIAIS (CESTA BASICA DE
ALIMENTOS), conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

ancxos.

A empresa PARETTO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob o n° 48.366.020/0001-07, localizada na Cidade de Ananindeua, Estado do Pard. Vem

respeitosamente, através de seu representante legal abaixo infra-assinado, a fim de interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL, contra a formulacdo do item 08 da descri¢io do objeto
expresso no termo de referéncia, em juizo de reconsideracao, entendeu por formular termos e
condi¢des que caminham em sentido contrdrio e que frustram o cardter competitivo do

certame, conforme razoes e fatos adiante aduzidos.
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Travessa WE-32, 241 — Sala B. Bairro: Cidade Nova V. Ananindeua — Para. CEP: 67.133-108.
CNPJ/MF N°¢ 48.366.020/0001-07. Inscri¢do Estadual n® 15.862.784-9.
Fone: (91) 9 9266-3448. E-mail: grupoparetto@gmail.com
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1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE
E de se assinalar que a presente insurrei¢io se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que, protocolada 03 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da
licitacdo, qual seja 26.07.2023.
Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente
impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual deve

conhecer e julgar a presente impugnacao.

1.2. DA LEGITIMIDADE
Em sede de preliminar, é fundamental destacar que a legislacio em
vigor estabelece direitos dos administrados, que incluem os participantes de licitacdes

publicas. Nessa seara, dispoe a Lei Federal de Procedimento Administrativo n® 9.784/99 que:

Art. 3. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de
outros que lhe sejam assegurados:

1 - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

IT - ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condicio de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as
decisdes proferidas;

III - formular alegacoes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo
objeto de consideracio pelo érgao competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representagdo, por forca de lei. (Grifo nosso).

Além disso, fixa também a mesma Lei que:

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitacdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

O jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea ‘a’ da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou juridica,
impugnar o edital, pois citado dispositivo garante o direito de peticdo aos Poderes Publicos,

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Art.5°
.) ] i
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Tratando-se, no presente caso, de defesa de direitos constitucionais e
legais relativos a interesses desta empresa Impugnante, patente que estar legitimidade e
protegida pela Carta Magna de 1988, especialmente, porque assim também prevé o Estatuto
Federal Licitatério para agir contra atos ilegais da Administracdo Pablica, a Administragdo,
nesse sentido, tem o dever-poder de decidir e motivar as respostas aos assuntos que lhe sdo

submetidos.

1.3. DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO
Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacao do certame. No entanto, € obrigacao da comissdo de licitacdo respondé-la,
no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, contados da sua interposi¢ao junto a Administracao

Publica, como determina o §1°, do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicac@o desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Dessa forma, o siléncio injustificado da Administragdo Publica

caracteriza OMISSAO ABUSIVA, pois, além de restringir a competitividade do certame,

ainda ofende o interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja
finalidade € atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo do Estado por toda a
coletividade.
2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA, por intermédio
da pregoeira MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA e do pregoeiro substituto o MAJ
QOBM SANDRO DA COSTA TAVARES, designado pela Portaria no 234, de 12/06/2023 e
sua Equipe de Apoio que integram a Comissdo de Licitacdes, ao confeccionar o edital desta

licitagio ndo se atentaram para os VICIOS ADMINISTRATIVOS contido no instrumento
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convocatdrio, assim, cometendo equivocos que comprometem

a participagdo dos interessados neste certame, vejamos:

KIT CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS
Item 08: Café, tipo moido, torrado, embalagem aluminizada interna embalado a vécuo,

devidamente selecionado, beneficiado, torrado e moido. O produto deve estar dentro das
normas legais. APRESENTAR SELO DE QUALIDADE ABIC. (Grifo nosso).

Como se observa, a Administragdo Publica estabelece no rol do Item
08 da DESCRICAO DO OBJETO que compde a formulacio da cesta bésica a exigéncia do
SELO ABIC, exigéncia essa nao prevista pelas normais que norteiam o regime juridico

administrativo, sendo repudiada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido.

3. DA FUNDAMENTACAO FATICA JURIDICA.
Imperioso ressaltar que, respeitando as boas praticas que norteiam os
preceitos bdsicos das licitagdes, este julgado devesse embasar-se nos principios insculpidos no

art. 3° da Lei n° 8.666/93 em consonancia com as disposi¢Oes corroboradas pelo disposto no

Decreto n° 10.024/2020:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Ora, na medida em que os indigitados no referido termo do Edital esta
a estabelecer condicoes alheias a legislacdo, nao resta dividas que o ato de convocagdo de que
se cogita consigna cldusulas manifestamente comprometedoras ou restritivas ao cariter
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao.

Isso porque, em processos licitatérios que ocorrem em ambito
nacional, amparados pelo Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos Publicos n° 8.666/93,
deve haver equilibrio entre a busca da melhor técnica e do melhor preco, caminhando
harmonicamente, ndo podendo, como estd sendo feito neste edital, ora impugnado, exigir a

apresentacao de laudos/selos emitidos por entidades/empresas privadas.

PARETTO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
Travessa WE-32, 241 — Sala B. Bairro: Cidade Nova V. Ananindeua — Para. CEP: 67.133-108.
CNPJ/MF N°¢ 48.366.020/0001-07. Inscri¢do Estadual n® 15.862.784-9.
Fone: (91) 9 9266-3448. E-mail: grupoparetto@gmail.com




©

PARETTO COMI:'.RCIO E
REPRESENTACOES LTDA

Grupo Paretto

Outrora, os fundamentos juridicos que
justifica a exigéncia contida no Item 08 da DESCRICAO DO OBJETO que compde a
formulacdo da cesta bdsica, ndo correspondem a prépria norma, dito que nao ha motivagao
juridica expressa que regulamente o ato postulado.

E sabido que ndo hd na legislagio vigente, a padronizacio de
laudos/selos ABIC. Logo, exigir um ato procedimental em documento contraria a legalidade,
em virtude de que na Administracdo Publica, s6 € permitido fazer o que a lei autoriza
(MEIRELLES, 2001).

Embora se cogitasse a possibilidade de previsao dentro de Resolugdes,

a medida contrariaria a SUMULA N° 272 do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitagio e DE QUESITOS DE PONTUACAO TECNICA para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam necessdrios anteriormente a
celebracdo do contrato.

Em termos exemplificativos, situacdo similar ocorre na exigéncia do
selo ABIC, conforme o Item 08 da DESCRICAO DO OBJETO do TERMO DE
REFERENCIA, considerando que a exigéncia afronta o Acdérddao n° 1.360/2015 TCU —

Plenério, do Ministro Relator Joao Augusto Ribeiro Nardes:

Por fim, considerando a revogacdo da mencionada Instru¢do Normativa n°
16/2010 — que por consequéncia impossibilitou que mais laboratérios
formulassem laudos sensoriais — propde a SELOG que a representacdo seja
considerada parcialmente procedente, VEZ QUE A EXIGENCIA UNICA
DA CERTIFICACAO ABIC PARA ASSEGURAR AS QUALIDADES
ORGANOLEPTICAS (SENSORIAIS) DO CAFE NAO TEM AMPARO
LEGAL E E POTENCIALMENTE OFENSIVA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE, por beneficiar, em vista do vicuo normativo, apenas
as empresas associadas a ABIC. (Decisdo: Acérdao n° 1.360/2015 TCU —
Plenario. Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes). (Grifo nosso).

Destaca-se, também, o entendimento jurisprudencial do Acdérdao
n°® 446/14 — Plenario do Ministro Relator José Jorge que discorre a cerca do contexto das
licitagdes destinadas a “AQUISICAO DE CAFE” realizadas pelas entidades e Orgdos
publicos, especialmente sobre a exigéncia de certificados de qualidade e pureza da Associacao

Brasileira da Industria de Café (ABIC) em editais, ipsis litteris:

TCU. Acérdao 446/14 — Plendrio. Relator Ministro José Jorge:
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“Em procedimento licitatério para aquisicdo de café, a
exigéncia tdo somente de certificado de pureza da Associacio Brasileira da Industria de
Café (ABIC) FERE O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES,
pois a comprovagdo das caracteristicas minimas de qualidade do produto pode ser feita
também por meio de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratorios Analiticos de Saide (REBLAS/ANVISA).
(r)
4. ... a exigéncia tdo somente de certificado de pureza da Associacdo Brasileira da Inddstria
de Café (ABIC), até entdo predominante nos procedimentos licitatérios para aquisicao de
café na Administracio Piblica, FERIA O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS
PARTICIPANTES, tendo em vista que apenas as empresas associadas aquela entidade
possufam a mencionada certificagdo. O TCU reconheceu entdo que a comprovacio das
caracteristicas minimas de qualidade do produto café poderia ser feita também por meio de
laudos emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios
Analiticos de Saude (REBLAS/ANVISA).
()
11. Nao obstante, a existéncia, na prética, de um unico meio de certificacdo de cafés no
Brasil, que € o selo de pureza da ABIC, conforme afirmado pelo Secretario-Geral do Mapa,
e acessivel apenas a empresas associadas aquela entidade, COLOCA EM XEQUE A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
12. Como bem assinalou a unidade técnica, 'os 6rgdos publicos vém mantendo a exigéncia
de certificacdo da qualidade do produto mediante selo de qualidade da ABIC e/ou de laudos
emitidos por laboratérios credenciados pela REBLAS/ANVISA nos processos licitatorios
por eles promovidos. Assim, ainda que a certificacao de qualidade ocorra em conformidade
com os acérdios do TCU, FICA MANTIDA, NA PRATICA, A DESIGUALDADE DE
TRATAMENTO ENTRE OS PARTICIPANTES, COM FAVORECIMENTO DAS
EMPRESAS ASSOCIADAS A ABIC.” (Grifos nossos).

A estorvo identificada na jurisprudéncia expressa percorre a exigéncia
exclusiva do selo de qualidade ABIC em editais, visto que ha outras certificagdes capazes de
informar e atestar a qualidade do produto.

Diante disso, a Administragao Publica deve admitir todas as alternativas
idoneas e disponiveis para a comprovagao da qualidade do café, com o fim de evitar a inclusao
de condi¢des restritivas nos editais que possam frustrar o cardter competitivo dos certames.

Por assim sendo, requer-se a obrigatoriedade de transcrever os

ensinamentos de Adilson Abreu Dallari:

Ora, se nem mesmo o legislador pode criar, extinguir ou modificar direitos (por lei)
contrariando um principio, com muito maior razao os agentes publicos, no momento da
producdo de especificos atos administrativos, devem estar atentos para os valores contidos
e, especialmente, para as finalidades apontadas nos principios. (Dallari, Adilson Abreu.
Aspectos Juridicos da Licitacdo. 7* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 5).

No mesmo sentido, o principio da motivacdo do ato administrativo
exige do Administrador Publico especial cautela na instru¢io do processo, sob pena de

nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:
PARETTO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
Travessa WE-32, 241 — Sala B. Bairro: Cidade Nova V. Ananindeua — Para. CEP: 67.133-108.
CNPJ/MF N°¢ 48.366.020/0001-07. Inscri¢do Estadual n® 15.862.784-9.
Fone: (91) 9 9266-3448. E-mail: grupoparetto@gmail.com




©

PARETTO COMI:'.RCIO E
REPRESENTACOES LTDA

Grupo Paretto

O principio da motivagdo do ato administrativo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, NAO HAVENDO MAIS ESPACO PARA AS
VELHAS DOUTRINAS que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos
vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos”. (In Direito
Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82). (Grifo Nosso).

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro:

A prdpria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo Puablica. Ela é
decorréncia do PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO __INTERESSE
PUBLICO ¢ que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administracdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao
interesse publico. (Di Pietro, 1999, p.294). (Grifo Nosso).

Resume-se, que o dever de motivagdo do ato administrativo
ampliativo se justifica em razdo dos principios da moralidade administrativa e da isonomia,
quando ele é expedido para atender direitos e interesses individuais de agentes publicos.

Deste modo, fica claro que o Edital PREGAO ELETRONICO N°
004/2023 - SRP — CBMPA/CEDEC, Processo Administrativo N° 2023/400283 deve ser
retificado e trata-se de um PODER-DEVER do administrador publico responsével, que deve
excluir o Item 08 da DESCRICAO DO OBJETO do TERMO DE REFERENCIA por violar

normas e principios licitatérios e constitucionais.

4. DO PEDIDO
Dado exposto, em que pese o respeito do impugnante por esta

Administracdo, insurge-se a Impugnante, almejando:

1) A exclusio do Item 08 da DESCRICAO DO OBJETO do TERMO DE
REFERENCIA, para que seja retificado com vistas a sua adequacio aos preceitos do
Estatuto Federal Licitatério — Lei n°® 8.666/93, jurisprudenciais e doutrindrias;

2) Que seja suspenso o edital, para a reformulacio do Item 08 da DESCRICAO DO
OBJETO do TERMO DE REFERENCIA com a devida exclusio da exigéncia do
SELO ABIC;
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3) Requer-se também, que as razdes aqui formuladas
sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente
“ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada juridicamente sobre o pedido

formulado, caso ndo seja acatado, serd levado a Autoridade Superior.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Ananindeua/PA, 20 de Julho de 2023.

PARETTO COMERCIO Assinado de forma
E REPRESENTACOES di9ital por PARETTO

COMERCIO E
LTDA:483660200001 REPRESENTACOES
07 LTDA:48366020000107

PARETTO COM. E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ/MF: 48.366.020/0001-07

DANRLEY LOPES VIANA

CPF/MF: 033.800.152-29
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Ref. PREGAO ELETRONICO NO 004/2023 - SRP - CBMPA/CEDEC (Processo Administrativo N° 2023/400283) Ao CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO PARA E COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
A/C.; PREGOEIRA MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA e AJ QOBM SANDRO DA COSTA TAVARES designado pela Portaria
no 234 de 12/06/2023 IMPUGNACAO AOS TERMOS EDITALICIOS COM FULCRO NO ITEM 24. DOS PEDIDOS DE
IMPUGNAGAO DO EDITAL AO ATO CONVOCATORIO. OBJETO: O objeto da presente licitacdo e a escolha da proposta mais
vantajosa para o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE KITS EMERGENCIAIS (CESTA BASICA DE
ALIMENTOS), conforme condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. A empresa PARETTO
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 48.366.020/0001-07, localizada na Cidade
de Ananindeua, Estado do Para. Vem respeitosamente, através de seu representante legal abaixo infra-assinado, a fim de
interpor IMPUGNACAO AO EDITAL, contra a formulagdo do item 08 da descricdo do objeto expresso no termo de referéncia,
em juizo de reconsideragdo, entendeu por formular termos e condigdes que caminham em sentido contrario e que frustram
o carater competitivo do certame, conforme razles e fatos adiante aduzidos. 1. PRELIMINARMENTE 1.1. DA
TEMPESTIVIDADE 1.2. DA LEGITIMIDADE E de se assinalar que a presente insurreicdao se encontra TEMPESTIVA, uma vez
que, protocolada 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da licitacdo, qual seja 26.07.2023. Considerando o prazo
legal para apresentacdo da presente impugnacgdo, sdo as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual
deve conhecer e julgar a presente impugnacdo. Em sede de preliminar, é fundamental destacar que a legislacdo em vigor
estabelece direitos dos administrados, que incluem os participantes de licitagbes publicas. Nessa seara, dispde a Lei Federal
de Procedimento Administrativo n°® 9.784/99 que: Art. 3. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao,
sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: 1 - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que
deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagles; II - ter ciéncia da tramitacdo dos
processos administrativos em que tenha a condigdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas; III - formular alegagOes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideracdo pelo érgdo competente; IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatdria a representagdo, por forca de lei. (Grifo nosso). Além disso, fixa também a mesma Lei que: Art. 48. A
Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamacdes, em matéria de sua competéncia. O jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’
da Magna Carta, defende a possibilidade de qualquer pessoa, fisica ou juridica, impugnar o edital, pois citado dispositivo
garante o direito de petigdo aos Poderes Publicos, em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Art.5° (...)
1.3. DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; Tratando-
se, no presente caso, de defesa de direitos constitucionais e legais relativos a interesses desta empresa Impugnante,
patente que estar legitimidade e protegida pela Carta Magna de 1988, especialmente, porque assim também prevé o
Estatuto Federal Licitatério para agir contra atos ilegais da Administracdo Publica, a Administracdo, nesse sentido, tem o
dever-poder de decidir e motivar as respostas aos assuntos que |he sdo submetidos. Como regra, a impugnacgdo ao edital
ndo tem efeito suspensivo em relacdo a realizagdo do certame. No entanto, é obrigacdo da comissdo de licitagdo respondé-
la, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, contados da sua interposicédo junto a Administragdo Publica, como determina o
§19, do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93: Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113. Dessa forma, o siléncio injustificado da Administragdo Publica
caracteriza OMISSAO ABUSIVA, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse publico,
pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade € atribuir transparéncia e permitir o controle e
fiscalizagdo do Estado por toda a coletividade. 2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO O CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO PARA, por intermédio da pregoeira MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA e do pregoeiro substituto
0 MAJ QOBM SANDRO DA COSTA TAVARES, designado pela Portaria no 234, de 12/06/2023 e sua Equipe de Apoio que
integram a Comissdo de Licitagdes, ao confeccionar o edital desta I|C|tagao ndo se atentaram para os VICIOS
ADMINISTRATIVOS contido no instrumento convocatorlo, assim, cometendo equivocos que comprometem a participacdo dos
interessados neste certame, veJamos KIT CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS Item 08: Café, tipo moido, torrado, embalagem
aluminizada interna embalado a vacuo, devidamente selecionado, beneficiado, torrado e moido. O produto deve estar
dentro das normas legais. APRESENTAR SELO DE QUALIDADE ABIC. (Grifo nosso). Como se observa, a Administragdo
Publica estabelece no rol do Item 08 da DESCRICAO DO OBJETO que compde a formulacdo da cesta basica a exigéncia do
SELO ABIC, exigéncia essa ndo prevista pelas normais que norteiam o regime juridico administrativo, sendo repudiada pelo
egrégio Tribunal de Contas da Unido. 3. DA FUNDAMENTACAO FATICA JURIDICA. Imperioso ressaltar que, respeitando as
boas praticas que norteiam os preceitos basicos das licitacdes, este julgado devesse embasar-se nos principios insculpidos
no art. 32 da Lei n°® 8.666/93 em consonancia com as disposicGes corroboradas pelo disposto no Decreto n® 10.024/2020:
Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes sdo correlatos. Ora, na medida em que os indigitados no referido termo do Edital estd a estabelecer condices alheias a
legislagdo, ndo resta duvidas que o ato de convocacdo de que se cogita consigna clausulas manifestamente
comprometedoras ou restritivas ao carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo. Isso porque, em
processos licitatdrios que ocorrem em ambito nacional, amparados pelo Estatuto Federal de LicitacGes e Contratos Publicos
n° 8.666/93, deve haver equilibrio entre a busca da melhor técnica e do melhor prego, caminhando harmonicamente, ndo
podendo, como estd sendo feito neste edital, ora impugnado, exigir a apresentagdo de laudos/selos emitidos por
entidades/empresas privadas. Outrora, os fundamentos juridicos que justifica a exigéncia contida no Item 08 da
DESCRICAO DO OBJETO que compde a formulagdo da cesta basica, ndo correspondem a propria norma, dito que néo ha
motivacdo juridica expressa que regulamente o ato postulado. E sabido que ndo ha na legislacdo vigente, a padronizagdo de



laudos/selos ABIC. Logo exigir um ato procedimental em documento contraria a legalidade, em virtude de que na
Admlnlstragao Publica, s6 é permitido fazer o que a lei autoriza (MEIRELLES, 2001). Embora se cogitasse a possibilidade de
previsdo dentro de Resolugoes a medida contrariaria a SUMULA N° 272 do Tribunal de Contas da Unido: SUMULA NO 272:

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habllltagao e DE QUESITOS DE PONTUACAO TECNICA para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragédo do contrato.
Em termos exemplificativos, situagdo similar ocorre na eX|genC|a do selo ABIC, conforme o Item 08 da DESCRICAO DO
OBJETO do TERMO DE REFERENCIA considerando que a exigéncia afronta o Acorddo n° 1.360/2015 TCU - Plenario, do
Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes: Por fim, considerando a revogacdo da mencionada Instrugdo Normativa n®
16/2010 - que por consequéncia impossibilitou que mais laboratdrios formulassem laudos sensoriais - propbe a SELOG que
a representacdo seja considerada parcialmente procedente, VEZ QUE A EXIGENCIA UNICA DA CERTIFICACAO ABIC PARA
ASSEGURAR AS QUALIDADES ORGANOLEPTICAS (SENSORIAIS) DO CAFE NAO TEM AMPARO LEGAL E E POTENCIALMENTE
OFENSIVA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, por beneficiar, em vista do vacuo normativo, apenas as empresas
associadas a ABIC. (Decisdo: Acérddo n° 1.360/2015 TCU - Plenario. Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes). (Grifo
nosso). Destaca-se, também, o entendimento jurisprudencial do Acérddo n° 446/14 - Plenario do Ministro Relator José
Jorge que discorre a cerca do contexto das licitagdes destinadas & “AQUISICAO DE CAFE” realizadas pelas entidades e
orgaos publicos, especialmente sobre a exigéncia de certificados de qualidade e pureza da Associacdo Brasileira da Industria
de Café (ABIC) em editais, ipsis litteris: “Em procedimento licitatério para aquisicdo de café, a exigéncia tdo somente de
certificado de pureza da Assocnagao Brasileira da IndUstria de Café (ABIC) FERE O PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS
PARTICIPANTES, pois a comprovacdo das caracteristicas minimas de qualidade do produto pode ser feita também por meio
de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude
(REBLAS/ANVISA). (...) 4. ... a exigéncia tdo somente de certificado de pureza da Associacdo Brasileira da IndUstria de Café
(ABIC), até entdo predominante nos procedimentos licitatorios para aquisicdo de café na Administragdo Publica, FERIA O
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES, tendo em vista que apenas as empresas associadas aquela entidade
possuiam a mencionada certificagdo. O TCU reconheceu entdo que a comprovagdo das caracteristicas minimas de qualidade
do produto café poderia ser feita também por meio de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Saude (REBLAS/ANVISA). (...) 11. Ndo obstante, a existéncia, na pratica, de um Unico meio de
certificacdo de cafés no Brasil, que é o selo de pureza da ABIC, conforme afirmado pelo Secretario-Geral do Mapa, e
acessivel apenas a empresas associadas aquela entidade, COLOCA EM XEQUE A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. 12. Como bem assinalou a unidade técnica, "os 6rgdos publicos vém mantendo a exigéncia de certificacdo da
qualidade do produto mediante selo de qualidade da ABIC e/ou de laudos emitidos por laboratdrios credenciados pela
REBLAS/ANVISA nos processos licitatérios por eles promovidos. Assim, ainda que a certificacdo de qualidade ocorra em
conformidade com os acérddos do TCU, FICA MANTIDA, NA PRATICA A DESIGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE OS
PARTICIPANTES, COM FAVORECIMENTO DAS EMPRESAS ASSOCIADAS A ABIC.” (Grifos nossos). A estorvo identificada na
jurisprudéncia expressa percorre a exigéncia exclusiva do selo de qualidade ABIC em editais, visto que ha outras
certificag0es capazes de informar e atestar a qualidade do produto. Diante disso, a Administragdo Publica deve admitir todas
as alternativas idoneas e disponiveis para a comprovacao da qualidade do café, com o fim de evitar a inclusdo de condigGes
restritivas nos editais que possam frustrar o carater competitivo dos certames. Por assim sendo, requer-se a
obrigatoriedade de transcrever os ensinamentos de Adilson Abreu Dallari: Ora, se nem mesmo o legislador pode criar,
extinguir ou modificar direitos (por lei) contrariando um principio, com muito maior razdo os agentes publicos, no momento
da produgdo de especificos atos administrativos, devem estar atentos para os valores contidos e, especialmente, para as
finalidades apontadas nos principios. (Dallari, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 5). No mesmo sentido, o principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial
cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro: O principio da
motivac@o do ato administrativo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, NAO HAVENDO MAIS ESPACO PARA AS VELHAS
DOUTRINAS que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se
estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos”. (In Direito Administrativo, 24° ed.,

Editora Atlas, p. 82). (Grifo Nosso). Para Maria Silvia Zannela Di Pietro: A prépria licitagdo constitui um principio a que se
vincula a Administracdo Publica. Ela é decorréncia do PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO e que se
constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracdo tera que escolher aquele
cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. (Di Pietro, 1999, p.294). (Grifo Nosso). Resume-se, que o dever de
motivacdo do ato administrativo ampliativo se justifica em razdo dos principios da moralidade administrativa e da isonomia,
guando ele é expedido para atender direitos e interesses individuais de agentes publicos. Deste modo, fica claro que o Edital
PREGAO ELETRONICO N° 004/2023 - SRP - CBMPA/CEDEC, Processo Administrativo N° 2023/400283 deve ser retificado e
trata-se de um PODER-DEVER do administrador publlco responsavel, que deve excluir o Item 08 da DESCRIGAO DO OBJETO
do TERMO DE REFERENCIA por violar normas e principios licitatérios e constitucionais. 4. DO PEDIDO Dado exposto, em que
pese o respeito do impugnante por esta Administragdo, insurge-se a Impugnante, almejando: 1) A exclusdo do Item 08 da
DESCRICAO DO OBJETO do TERMO DE REFERENCIA, para que seja retificado com vistas a sua adequagdo aos preceitos do
Estatuto Federal Licitatério — Lei n® 8.666/93, jurisprudenciais e doutrinarias; 2) Que seja suspenso o edital, para a
reformulacdo do Item 08 da DESCRICAO DO OBJETO do TERMO DE REFERENCIA com a devida exclusdo da exigéncia do
SELO ABIC; 3) Requer-se também, que as razdes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que
se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada juridicamente sobre o pedido
formulado, caso ndo seja acatado, sera levado a Autoridade Superior. Nestes termos, Pede deferimento. Ananindeua/PA, 20
de Julho de 2023. PARETTO COM. E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ/MF: 48.366.020/0001-07 DANRLEY LOPES VIANA CPF/MF: 033.800.152-29 PROPRIETARIO
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