CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. N°
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Visto

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A Sr.? Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
M.D Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 08/2023 — CBMPA
PAE n°: 2023/452975
Objeto da licitagcao: Aquisicdo de microfone, caixa amplificadora de som e

extensao.

Solicitagao: Apds conclusao preliminar da fase de instrugdo e a juntada da minuta
de edital referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os
autos para que seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade
das pecas juntadas e demais entendimentos que esta Comissao de Justica julgar

pertinentes.

Belém-Para, 07 de junho de 2023.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO — CPL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n° 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.
Telefone: (91) 98899-6515 e-mail: cplcbmpa@gmail.com
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FOLHA DE DESPACHO

Ao Maj. Natanael,

Para analise e Parecer juridico.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica
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FOLHA DE DESPACHO

Excelentissimo Senhor Comandante—Geral,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Exceléncia 02 (duas) vias do Parecer n°
148/2023 — COJ, acompanhado de processo fisico em 01 (um) volume para anédlise e
aprovagao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
MATERIAL DE SUPORTE DE COMUNICACAO E MIDIA DO PEV/2023. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATOS REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. DECRETO N° 2.939, DE 10 DE MARCO DE 2023,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL N° 35.321, DE 13 DE MARCO DE 2023 ALTERADO PELOS
DECRETOS N° 2.956, 2.973 E 3.037 DE 2023. LEI N° 10.520 DE 17 DED JULHO DE 2002.
DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N°955, DE 12 DE AGOSTO DE 2020
INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA
ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.
Thais Mina Kusakari — TCEL. QOCBM

Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Viegas — Voluntario Civil.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 148/2023 - COJ.

INTERESSADO: Diretoria de Apoio Logistico — DAL.

ORIGEM: Assessoria de relagdes com a Sociedade Civil - ARSC.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para aquisigdo de Equipamento de Comunicagdo Social e Midia, para o
suporte técnico-pedagdgico e administrativo as atividades do PEV/2023.

ANEXO: Processo eletronico n® 2023/452975.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA AQUISIGCAO DE MATERIAL DE SUPORTE DE COMUNICAGAO
E MIDIA DO PEV/2023. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. DECRETO N° 2.939, DE 10 DE
MARCO DE 2023, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL N° 35.321, DE
13 DE MARCO DE 2023 ALTERADO PELOS DECRETOS N° 2.956,
2.973 E 3.037 DE 2023. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002.
DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N° 955, DE 12
AGOSTO DE 2020. INSTRUGAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS
RECOMENDAGCOES PROFERIDAS PELA ORIENTACAO DO
CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUGCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da CPL/CBMPA, solicita a esta
Comissdo de Justiga, confeccdo de parecer juridico acerca do processo eletronico n® 2023/452975,
para aquisicdo de Equipamento de Comunicacdo Social e Midia, para o suporte técnico-pedagdgico e
administrativo as atividades do PEV/2023 nas usinas da paz da regido metropolitana de Belém.

Incialmente, o documento motivador do processo, memorando n°® 72/2023, da
Coordenadora Geral do PEV, 1° Ten. QOABM RR CONV Miréia Cafezakis Moutinho, o Diretor de
Apoio Légistico do CBMPA, entdo Tcel. QOBM Michel Nunes Reis, encaminha uma exposicdo de
motivos para aquisicdo de Equipamento de Comunicagdo social e midias, para o suporte técnico-
pedagdgico e administrativo ao PEV/2023, nas usinas da Paz da RMB, fazendo ainda juntada Termo
de Referéncia (anexo/seq. 29), Estudo Técnico Preliminar 03/2023-ARSC (anexo/seq. 28) e Pesquisa
de Pregos - 3 orgamentos (anexo/seq. 4).

Consta nos autos o Parecer Administrativo da 42 Secao do Estado-Maior acerca da
solicitagdo do ARSC para a aquisicdo de objetos de multimidia e suporte técnico do PEV.

Foi elaborado pela DAL mapa comparativo de prego, datado de 09 de maio de 2023,
referente aos objetos relacionados, nas seguintes disposicdes:

- PHOTOGRAF SERVICOS DE EVENTOS EIRELI - EPP - R$ 18.070,00 (dezoito
mil e setenta reais); w

/
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- TIP ELETRONICA - R$ 26.580,00 (vinte e seis mil, quinhentos e oitenta reais);

- VIP ELETRONICA - R$ 15.780,00 (quinze mil, setecentos e oitenta reais);

- BANCO DE PRECO - R$ 32.060,44 (trinta e dois mil, sessenta reais e quarenta e
quatro centavos)

- MEDIA - R$ 23.122,70 (vinte e trés mil, cento e vinte e dois reais e setenta
centavos);

- SIMAS - Sem referéncia.

- VALOR DE REFERENCIA - R$ 23.122,70 (vinte e trés mil, cento e vinte e dois
reais e setenta centavos);

A 2° Ten. QOBM Lorena Cristina Lobato dos Santos, Chefe da Segdo de Instrugao
de Processos de Compras em exercicio, solicita informagBes referentes a disponibilidade
orgamentaria a Diretoria de Finangas, sendo informado existir disponibilidade orgamentaria para
atendimento da demanda. O Maj QOBM Israel Silva de Souza, Subdiretor de Finangas, por meio do
oficio n® 140/2023 - DF, de 12 de maio de 2023, informou que ha previsdo de recurso orgamentario,
conforme discriminado abaixo:

CONSUMO

OGE: 2023

Esfera Orcamentaria: 01

Unidade Gestora: 310101

Unidade Orcamentaria: 31101

Programa de Trabalho: 06.422.1500.8815
Fonte de Recurso: 01500000001
Detalhamento da Fonte de Recurso: 000000
Natureza da Despesa: 339030

Plano Interno: 4120008815C

Valor: R$1.002,30

PERMANENTE

OGE: 2023

Esfera Orcamentaria: 01

Unidade Gestora: 310101

Unidade Orcamentaria: 31101

Programa de Trabalho: 06.182.1502.7563
Fonte de Recurso: 01500000001
Detalhamento da Fonte de Recurso: 000000
Natureza da Despesa: 449052

Plano Interno: 1050007563E

Valor: R$22.120,40

Constam nos autos o despacho do Exm©. Sr. Comandante Geral do CBMPA, datado
de 24 de maio de 2023, autorizando a despesa publica para a aquisicdo de material de comunicagao
social e midia para o PEV, na modalidade de Pregdo Eletrénico, devendo ser utilizada a Fonte de
Recurso 01500000001 - Tesouro - Recursos Ordinarios, do Elemento de Despesa 339030 - Material
de Consumo, no valor de R$ 1.002,30 (mil e dois reais e trinta centavos), e no Elemento de Despesa
449052 - Equipamentos e Material Permanente, no valor de R$ 22.120,40 (vinte e dois mil cento e

vinte reais e quarenta centavos), no Valor Total de R$ 23.122,70 (vinte e trés mil cento e vinte e

; ‘,fQ }}\
[ (7N )
I'dent l)ffti/?aﬂor de autenti cacé
Confira a autenticidade deste documento €m 5
777N do Protocol o: 2023/ 4529

EOE29 88268
i dacao- prot ocol o
Anexo/ Sequenci al : 36

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O ANA VI TORI A DE JESUS CORREA LIMA (Lei 11.419/2006)

Assi natura: C34BA9E4B4A8539C. 6DB4BDCC5C51DEES. 36157EF21A3FB6F8. 07420DCB4E864DB7

- Aut.

EM 22/ 06/ 2023 14:10 (Hora Local)



Fls.

dois reais e setenta centavos), conforme disponibilidade orgamentdria e condicionado a parecer
juridico.

Observa-se a juntada da autorizagdo do Exm©. Sr. Comandante Geral do CBMPA,
datada de 07 de maio de 2023, para continuidade da instrucdo do processo de compra e
contratagoes, a luz da Lei Federal n® 8.666, de 1993, da Lei Federal n® 10.520, de 2002, e da Lei
Federal n© 12.462, de 2011, conforme motivagdo do Diretor do Apoio Logistico, Cel. QOBM Michel
Nunes Reis, datada em 30 de marco de 2023 (Protocolo Eletronico n°® 2023/376509).

Por fim, foi juntado aos autos a minuta do edital e do contrato para analise juridica.

II - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncao de que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, realizagdo de pesquisa de mercado, a fim de
se aferir a melhor proposta que atenda & Administragdo, existéncia de dotagdo orgamentaria
suficiente para atendimento das necessidades da Corporagdao e cumprimento do objeto contratual,
etc., tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se mostrando
tarefa afeta a este drgdo de assessoramento juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo feita a
analise a luz da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para licitagdes e contratos
da Administragcdo Publica), Lei n© 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade de licitagdo,
denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns) e Decreto n° 10.024/2019, (que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacgdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica federal), motivo pelo qual
recomendamos que a diretoria de apoio logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que
estd sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de
objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragdo exauriu as opgdes para a pesquisa de
mercado para busca de orgamentos do servico ou bem que se pretende contratar ou adquirir,
comprovando-se, assim, a obtengao de pregos e condigdes mais vantajosas a Administragédo.

E vaélido expor ainda os termos do Decreto n® 2.939, de 10 de margo de 2023,
publicado no Diario Oficial n® 35.321, de 13 de margo de 2023, que dispde sobre a estruturagdo de
processos de aquisicdo de bens e servigos de acordo com a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administragdo Publica estadual direta, autdrquica e fundacional, e revoga o
Decreto Estadual n° 1.504, de 26 de abril de 2021, alterado ainda pelo Decreto n® 3.037, de 25 de
abril de 2023, publicado no Diario Oficial n°® 26 de abril de 2023, que orienta sobre os pro‘Fmentos

a serem observados. Vejamos:
. \ .
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Art. 6° Fica autorizada a instrucao de processos de aquisicdo de bens e
servicos com base na Lei Federal n° 14.133, de 2021, observado o
seguinte:

I - a realizagdo de contratacGes diretas, a partir da vigéncia deste Decreto; e

II - a abertura de processos licitatérios, a partir do dia 1° de abril de
2023.

§ 10 Considera-se a abertura da licitagdo com a publicagdo do edital do certame.
8§ 2° Os certames regidos pela Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de
1993, pela Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002, e pelos arts.
1° a 47-A da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de 2011, inclusive os
derivados do sistema de registro de precos, deverdao ser abertos até o
dia 29 de dezembro de 2023, desde que haja decisdo motivada da
autoridade competente, até 31 de marco de 2023, indicando que o
processo prosseguira de acordo com as referidas normas.

§ 2° - A Além da excecdo no § 2° deste artigo, também serd possivel a
instrucdo da fase preparatoria com base nos regimes da Lei Federal no 8.666, de
1993, da Lei Federal no 10.520, de 2002, e da Lei Federal no 12.462, de 2011,
mediante decisdo motivada do titular do 6rgdo ou entidade, desde que:

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até
29 de dezembro de 2023; e

II - haja a expressa indicagdo da opgdo escolhida no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta.

§ 30 N&o serd possivel a instrugdo da fase preparatoria com base nos regimes
da Lei Federal n° 8.666, de 1993, da Lei Federal n® 10.520, de 2002, e da Lei
Federal n® 12.462, de 2011, e a publicagdo do edital baseado na Lei Federal n°
14.133, de 2021, de modo que caberd a autoridade, observadas as
peculiaridades de cada processo de compra e as datas previstas neste artigo,
optar pela instauragdo da fase preparatdria pelo novo ou pelo antigo regime.

§ 40 O disposto no § 2° deste artigo se aplica, também, as contratagdes diretas,
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

§ 5° A deliberagcdo motivada a que se refere o § 2°-A deste artigo podera ser
utilizada para adesdo a atas de registro de prego firmadas sob o regime da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, observado o prazo maximo de 29 de dezembro de
2023 para a adesdo.

(grifo nosso)

Vale ressaltar, que o § 1° do art. 191 da Lei n° 14.133/2021, define que se a

Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas, no inciso II do caput deste artigo, o

respectivo contrato sera regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada, ou seja,

continuara a ser regido pela Lei n°® 8.666/93 e demais regras aplicadas a ela. Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragcdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

I - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até
29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)
II -a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdo direta. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 1.167, de
2023)

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administracdao optar por licitar de
acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo
contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

§ 20 E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso II do
caput do art. 193. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

A Administragdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do

ordenamento juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os principi
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norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal que dispde:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

(Grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1, III;

No mesmo sentido a Lei n° 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que Regula o processo
administrativo no &mbito da Administragdo Publica do Estado do Para, define em seu caput do art.
3° os principios que a Administragdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 39 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade, finalida-
de, motivacgdo, cooperacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, duragdo razoavel do processo, supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

Art. 49 Os processos administrativos deverdo observar, entre outros, os seguinte
critérios:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

II- atendimento a finalidades de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdao em lei;

(grifo nosso)

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias. Seu artigo 10 estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 10 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locagBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagles publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a
ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente definido que da inicio

ao processo: sua autuagdo, a descrigdo sintética de seu objeto e a comprovagdo de recursos
orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonéncia com o paragrafo

)
I dentifi cad® v enticagdo: D7BF458. C6 E¥EOE2 B38826B08E

S = .
Confira a autenticidade deSt® documento em https://www. si st emas. pa. gov. br/ val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/452975 Anexo/ Sequenci al : 36

CBMPA - (acae1ac60082d7261d6061ea84f13{54)

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O ANA VI TORI A DE JESUS CORREA LI MA (Lei 11.419/2006)

Assi natura: C34BA9E4B4A8539C. 6DB4BDCC5C51DEES. 36157EF21A3FB6F8. 07420DCB4E864DB7

- Aut.

EM 22/ 06/ 2023 14:10 (Hora Local)




Fls.

Unico do referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los.

Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicagSes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissédo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagcdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagoes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

(grifo nosso)

Constata-se, ainda, que estdo presentes na minuta do contrato as clausulas

essenciais previstas no artigo 55 da Lei n© 8.666/93:

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III- o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIII- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac@es por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

O edital tem por finalidade fixar as condigdes necessarias a participagdo dos

licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratacdo, além de estabelecer um elo entr
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a Administracdo e os licitantes. Cabendo disciplinar prazos, atos, instrugdes relativas a recursos e

impugnagoes, informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além de outras que se fagam

necessarias a

2

realizagdo da licitagdo. Assim, conforme o Art. 40 da Lei n° 8666/93, estabelece

critérios minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da

Modalidade e Critério de Julgamento. Vejamos:

CBMPA

- (acae1ac60082d7261d6061ea84f13{54)

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;
IT - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do
objeto da licitacao;
III - sangOes para o caso de inadimplemento;

- local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigdes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposicGes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigacBes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 20 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998) ;
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condices de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
d) compensac0Oes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacao;
XVII - outras indicaces especificas ou peculiares da licitacdo.
§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacao e fornecimento aos interessados.
§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagbes e outros complementos;
II - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos itérios;
(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

2N
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III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a
licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratagdo
de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de obra
seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo
do reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n®
13.500, de 2017)

(grifo nosso)

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é uma minuta-padrdo que deve ser
elaborada em conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razdo pela qual
entende-se que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art. 3°,
incisos I e IV, da Lei n© 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdées por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgao
ou entidade promotora da licitagcdao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
Art. 49 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras;

(...)

III - do edital constardao todos os elementos definidos na forma do
inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a

minuta do contrato, quando for o caso.
(grifo nosso)

Sobre a modalidade Pregdo, disciplinada pela Lei n® 10.520/2002, informa o objeto
no art. 19, assim descrito:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por essa Lei.
Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efditos

\
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deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de por meio de especificaces
usuais no mercado.

Em ambito estadual, temos o Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a

licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de

servicos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n°
2.168, de 10 de margo de 2010, afirma:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdao, na modalidade pregdo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, no
ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168,
de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacdo da modalidade pregdao, na forma eletronica, pelos
orgaos da Administracao Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundacgoOes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

(...)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacgdo exigida e apresentada para a habilitagao;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo

{oe1)

Em ambito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislagdo

que regula o pregdo eletronico, afirmar em seu artigo 19, que regulamenta a licitagdo, na

modalidade de preg&o, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos

comuns, sendo admitida a realizacdo de pregdes presenciais, mediante prévia justificativa da

autoridade competente, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para

a administracdo na realizagdo da forma eletronica. Sua redagao € a seguinte:
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CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagao
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisigdo de bens e a contratacdao de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no &mbito da administracdo publica federal.
§ 10 A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos érgéos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
fundos especiais é obrigatoria.
§ 20 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as dlSpOSlgOeS
deste Decreto inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os ites de
que trata 0 art. 29 da referida Lei.
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§ 39 Para a aquisigdo de bens e a contratagao de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrbnica, ou da dispensa eletrOnica sera
obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagBes com os recursos do repasse.

§ 40 Serda admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes
de que trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletrénica, desde
que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizacdo da forma eletronica.

Cumpre destacar, em relagdo a pesquisa de mercado, as disposigdes da Instrugao

Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos

administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos no dmbito da administragdo publica estadual e

em seu art. 20 estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de pregos no Estado, conforme

a seguir transcrito.

Art. 10 Os procedimentos administrativos para realizagao de pesquisa de pregos,
visando a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autdrquica e Fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
dependentes, na forma prevista no art. 2°, III da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta‘Instrugdo Normativa.

Art. 2° A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

I1I- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdao ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 29 Em todos os casos a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 30 Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia
para contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados o0s valores excessivamente baixos e 0s excessivamente
elevados.

8§4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 59 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagcdo entre os valores apresentados.

§ 69 Para desconsideracdo dos pregos excessivamente baixos e/ ou elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. (grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo de

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:
/ ,;J*z‘/]' . /
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ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagBes de o6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle- a exemplo
de compras/contratagdes realizadas por corporagSes privadas em condicdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica-, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

No ambito da Corporagao foi publicado a Portaria n°® 25 de 20 de janeiro de 2021,

no D.O.U n°® 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos

para realizagao de pesquisa de pregos, com base nas orientagdes das Instrugdes Normativas n°® 02 e

03, da Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo, devendo ser observado pelo setor

competente ao realizar a pesquisa de preco motivo pelo qual recomendamos desde ja que a

Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e

dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de
2020, alterado pelo Decreto Estadual n° 2.938, de 10 de margo de 2023, publicado em DOE n°

35.322, de 13 de marco de 2023, que estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e

financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:
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CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 10 Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio
fiscal e financeiro no ambito dos érgdos e entidades da Administracédo
Plblica Direta, Autdrquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista dependentes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social do Poder Executivo Estadual.
§ 10 Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:
I - realizadas com recursos oriundos de operagdo de crédito interna ou
externa, de transferéncia voluntaria de outros entes para o Estado do Para
ou resultante de outro tipo ajuste que tenha vinculagdo quanto a natureza
do gasto publico;
IT - (Revogado pelo Decreto n© 2.938, de 10 de margo de 2023)
III - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.
§ 2° A realizacdao das despesas enumeradas no § 1° deste artigo
deve ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF)

CAPITULO 11
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 20 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:
I - a celebragdao de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, bem como a realizagdo de aditivos contratuais
que importem em aumento quantitativo ou qualitativo nos contratos,
desde que, em ambos os casos, resultem em aumento de despesas, de:

(...)
e) aquisicdao de bens maveis; e
)

VI - a aquisicdo de material de consumo em valor ou quantitativo
superior ao adquirido no exercicio anterior;

(ass)

Art. 80 As excecOes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo Grupo
Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitagdes, dirigidas e
encammhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos 6rgdos e entidades
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CBMPA - (acaejlac60082d7261d6061eaB4f13f54)

Fls.

abrangidos por este Decreto, devidamente fundamentadas a luz do
interesse publico.
(grifos nossos)

Com base nos dispositivos acima a aquisicdo dos materiais descritos, observa-se
que ndo havera impeditivos, desde que nédo recaia na alinea “e” do inciso I e VI do art. 2°, com a

utilizagdo do recurso do tesouro, de acordo com o decreto de austeridade.

Por todo exposto, esta Comissdo de justiga recomenda:

1 - Que os setores que participaram da autuacdo e confecgdo do processo,
observem as instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n° 02 e 03 (OCI-02 e 03) que

visa a padronizagdo dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as orientagdes constantes na fundamentagdo
juridica ao norte citada e as recomendagbes, esta Comissdo de Justica conclui que ndo havera obice
para realizagdo do processo licitatorio para aquisicdo de Equipamento de Comunicagdo Social e Midia,
para o suporte técnico-pedagdgico e administrativo as atividades do PEV/2023.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 21 de junho de 2023.
7
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AN F=enillq
atanael Bastos Férreira — Maj. QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I - Concordo com o Parecer;
II - Encaminho a consideragdo superior.)

£ ,? )
e /

Thais Mia"Kusakari - Tcel. QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA.

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I - Decido por:
() Aprovar o presente parecer;
(" ) Aprovar com ressalvas o presente parecer;
( ) N3o aprovar.

II. — A‘CPL/DAL para conhecimento e providénci
III - A AJG para publicagdo em BG. 4

Comandantg
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FOLHA DE DESPACHO

A Sra. PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA DO CBMPA

1. Honrado em cumprimentd - la encaminhamos duas vias do parecer n°148/2023 - COJ
assinadas pelo Sr. Cmt Geral juntamente com o processo fisico para publicacédo e
encaminhamentos necessarios.

Atenciosamente,

ROBERTO PAMPLONA - CEL QOBM
CHEFE DE GABITE DO CMT GERAL DO CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

De ordem da Presidente da Comisséo de Justica:
Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n°
148/2023 — COJ, para conhecimento e providéncias, conforme despacho exarado:

A referida peca consultiva foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do
CBMPA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE
MATERIAL DE SUPORTE DE COMUNICACAO E MIDIA DO PEV/2023. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. DECRETO N° 2.939, DE 10 DE MARCO DE 2023,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL N° 35.321, DE 13 DE MARCO DE 2023 ALTERADO PELOS
DECRETOS N° 2.956, 2.973 E 3.037 DE 2023. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002.
DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N° 955, DE 12 AGOSTO DE 2020.
INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA
ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Atenciosamente.
Rafael Bruno Farias Reimdo — MAJ. QOBM

Membro da Comisséo de Justica.

Feito por: Viegas— Voluntario Civil.
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