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CAPITULO |

DAS GENERALIDADES
Secao |
Da finalidade
Art. 12 Este normativo interno tem por finalidade apresentar praticas continuas e
permanentes, da gestdo de riscos e controle preventivo, nas contratacdes realizadas no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Para, tendo como base a Lei 14.133/2020 e

regulamentos estaduais.

Secao ll
Das conceituagoes

Art. 22 Para efeito desta norma, serdo adotados os seguintes conceitos basicos:

| - Corrupgao: corrupcao ativa e corrupgao passiva que, sucintamente, significam oferecer ou

solicitar alguma vantagem indevida, respectivamente

Il - fraude: ato intencional praticado por um ou mais individuos, entre gestores, responsaveis
pela governanca, empregados ou terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma

vantagem injusta ou ilegal.

Il - Gerenciamento de riscos: processo para identificar, analisar, avaliar, tratar, registrar,
monitorar e comunicar potenciais eventos ou situagdes, que visa dar razoavel certeza quanto
ao alcance dos objetivos da instituicao e é composto pelas seguintes etapas:

a) identificacdo de riscos: processo de busca, reconhecimento e descricdo de riscos, que
envolve a identificacdo de suas fontes, causas e consequéncias potenciais, podendo envolver
dados histéricos, analises tedricas, opinides de pessoas informadas e de especialistas, e as
necessidades das partes interessadas;

b) analise de riscos: compreensdao das causas e consequéncias imediatas, envolvendo a
consideracao detalhada de incertezas, fontes de risco, cenarios, controles e sua eficacia;

c) avaliacdo de riscos: processo que visa apoiar decisdes sobre como responder a riscos e que
envolve a comparacao de resultados da analise de riscos com o apetite a risco da instituicao;

d) tratamento de riscos: qualquer acdo adotada para lidar com risco, podendo consistir em:
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1. evitar o risco pela decisdo de nao iniciar ou descontinuar qualquer atividade a qual o risco
esta relacionado;

2. mitigar o risco em sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas consequéncias;

3. compartilhar o risco com outra parte; e

4. aceitar o risco por uma escolha consciente e justificada;

e) monitoramento de riscos: consiste nas atividades de controle, coleta e andlise de
informacdes, registro de resultados e relato que por meio das quais se mensura a aplicagdo

das respostas aos riscos;

IV - Linhas de defesa: O modelo de trés linhas de defesa propde a designacdo das responsa-
bilidades em forma de coordenacao entre os envolvidos, e ndo a criagao de estruturas depar-

tamentais para atendé- lo.

V - Nivel de risco: magnitude de um risco expressa em termos da relagdo de suas

consequéncias e probabilidades de ocorréncia;

VI - Risco: desvio potencial em relagdo aos objetivos esperados, podendo ser positivo,

negativo ou ambos, e abordar, criar ou resultar em oportunidades e ameacas;

VIl - Risco a integridade: risco de fraude, atos de corrup¢do ou desvio de conduta

profissional considerada ética pelo ordenamento juridico.

CAPITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES
Secao |
Dos setores
Art. 32 Todos organismos do CBMPA envolvidos, no processo geral de contrata¢do publica,
deverdo exercer controle sobre sua execucao e atribui¢des, observando inclusive as fases do

processo que as antecede.

Paragrafo unico. Considera-se para efeito desta norma, processo geral de contratacao

publica, todas atividades executadas do planejamento ao término do contrato.
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Secao ll
Dos militares e civis
Art. 42 Deverdo ser adotados, nos setores que participam do fluxo de processos, uma matriz
de responsabilidade, padronizada e aprovada pelo Estado-Maior Geral, para atingir os

seguintes objetivos:

| — permitir que os setores identifiguem claramente os responsaveis pelas atividades no fluxo

dos processos;

Il — auxiliar os militares na identificacao de suas func¢des e atribuicGes;

Il — identificar quem executa, gerencia, controla e precisa das informac¢des durante o

transcorrer de todo o processo geral de contratagdo publica.

CAPITULO Il

DA GESTAO DE RISCOS E CONTROLE
Secao |
Avaliagdo, direcionamento e monitoramento
Art. 52 Os organismos do CBMPA, em todos os niveis, deverdo adotar condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com

0s seguintes objetivos:

| - obter a exceléncia nos resultados das contratacdes celebradas;

Il - evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos de gestdo
pretendidos;

Il - evitar sobrepreco e superfaturamento quando das execu¢des contratuais;

IV - prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas fraudulentas, praticas colusivas ou
praticas obstrutivas nos processos de contratacdo publica;

V - garantir que a contratacdo publica constitua efetivo instrumento de fomento da
sustentabilidade em suas dimensdes ambiental, social e econdmica;

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitacdes e das contratacdes;
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VIl - reduzir os riscos a que estdo sujeitas as licitagcdes e as contratacdes, como, dentre
outros:

a) identificacdo incorreta, imprecisa ou insuficiente da necessidade publica a ser atendida
com a contratagao;

b) descri¢do incorreta, imprecisa ou insuficiente do objeto da contratacao;

c) erros na elaboracdo do orcamento estimativo;

d) definicdo incorreta ou inadequada dos requisitos de habilitacdo técnica ou de habilitacdo
econdmico-financeira;

e) estabelecimento de condi¢bes de participacdo que restrinjam de modo injustificado o
universo de potenciais licitantes;

f) decisGes ou escolhas sem a devida e suficiente motivacdo;

g) defini¢do incorreta, imprecisa ou insuficiente dos encargos contratuais;

h) defeitos no controle da execucdo contratual ou no recebimento definitivo do objeto.

Secao Il
Do gerenciamento do risco

Art. 62 Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do processo

da contratacao.

8§12 O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos:

| - aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e operacionais
pretendidos por intermédio da execugao contratual;

Il - fomentar uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao;

[ll - atentar para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratacao;

IV - facilitar a identificacdo de oportunidades e ameacas que possam comprometer as
licitacOes e a execug¢ao dos contratos;

V - prezar pela conformidade legal e normativa dos processos de contratacdo;

VI - aprimorar os mecanismos de controle da contratacao publica;

VIl - estabelecer uma base confidvel para a tomada de decisdo e para o planejamento das

contratagdes;
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VIII - alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estdo
sujeitas as licitacdes e as execugdes contratuais;
IX - aumentar a capacidade de planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por

intermédio do controle dos niveis de risco.

§22 O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante justificativa, nos casos

envolvendo contratacdo de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.

8§32 O nivel de detalhamento e de aprofundamento do gerenciamento dos riscos sera

proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da contratacao.

§42 O principal objetivo do gerenciamento dos riscos é avaliar as incertezas e prover opgoes
de resposta que representem as melhores decisdes relacionadas com a exceléncia das

licitacGes e das execugdes contratuais.

§52 Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade, assumindo
os valores da tabela 1 do Anexo A:

| - baixa: o histdrico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo;

Il — média: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha indicios
gue possa ocorrer nesse horizonte;

lll - alta: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha muitos

indicios que ocorrera nesse horizonte.

8§62 Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto, assumindo os
valores da tabela 1 do Anexo A:

| - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

Il - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado.
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§72 Apds a avaliacdo, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes providéncias:

| - identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

Il - levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de resposta ao risco;
[l - avaliar a viabilidade da implantacdo dessas medidas (custo-beneficio, viabilidade técnica,
tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc);

IV - decidir quais medidas de resposta ao risco serdao implementadas;

V - elaborar plano de implementacdao das medidas eleitas para resposta aos riscos

identificados e avaliados.

8§82 O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de Riscos,
gue sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada risco

identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo.

CAPITULO IV

DO CONTROLE DAS CONTRATACf)ES
Secao |
Do método de controle

Art. 72 Os organismos do CBMPA deverao sujeitar-se ao método de linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de

licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do drgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pela Comissdo de justica e Comissdo Permanente de
Controle Interno;
lll - A terceira linha de defesa é considerada controle externo ao CBMPA, integrada pelo

orgdo central de controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

§12 Compete aos militares integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificacdo, a avaliacdo, o controle, o tratamento e a mitigacdo dos riscos a que estdo

sujeitos os processos de contrata¢ao, de acordo com o apetite a risco definido;
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Il - a ado¢do de medidas de saneamento de irregularidades meramente formais aferidas no
processo da contratagdo publica;

lll - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de irregularidades
identificadas no processo da contratagao publica;

IV - no ambito de sua competéncia, assegurar a formagdo e a capacitagdo dos agentes
publicos envolvidos no processo da contrata¢do publica;

V - aperfeicoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;

VI - realizar o planejamento das contratacdes de modo a prevenir o risco a integridade e
diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;

VIl - adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessarias a obtencdo de
eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratacdes publicas, de modo a garantir o
cumprimento dos objetivos previstos no artigo 11 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

VIl - s3o responsaveis por implementar medidas de controle preventivas, detectivas e

corretivas nos processos sob sua responsabilidade, para manter um controle interno efetivo

§22 Compete aos militares integrantes da segunda linha de defesa:

| - monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de
defesa;

Il - propor melhorias nos processos de gestdao de riscos e de controle interno realizados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

Il - prestar o assessoramento juridico necessario a implementacao das acées de competéncia
dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos
integrantes da primeira linha de defesa com a Constitui¢ao Federal, com a Lei, e com normas
infralegais.

§32 A avaliacdo de que trata o inciso IV do §22 deste artigo podera ser realizada de oficio ou
por solicitacdo expressa da autoridade responsdvel pela respectiva contratacdao, mediante
relatério circunstanciado.

§42 O relatdrio de avaliagdo de que trata o §32 deste artigo serd aprovado pela autoridade
competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que adotardo as

condutas nele sugeridas, se for o caso.
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§52 Caso o processo de avaliagcdo indique o cometimento de infracdo, o processo serd
encaminhado ao Comandante Geral, que ird instaurar o processo administrativo destinado a

apuracao de responsabilidade, na forma da lei.

Secao Il
Das agoes

Art. 82 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem o art 82 observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o

aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacao dos militares responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, adotardo as
providéncias necessdrias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a

segregacado de fungbes e a necessidade de individualizagao das condutas.

CAPITULO V

DA ANALISE DE RISCO
Secao |
Da execu¢ao e confecgdo
Art. 92 Serd considerada, para efeito de andlise de risco, a escala de valores, a matriz

probabilidade x Impacto (3x3) e a tabela de avaliacdo de riscos do Anexo A desta norma.

Art. 102 A andlise de risco sera realizada por uma comissdo composta por no minimo 03
(trés) militares, sendo obrigatoriamente 01 (um) do Estado-Maior Geral, 01 (um) agente de

contratagdo e um integrante com conhecimento técnico sobre o que pretende contratar.

81 A comissao que subsidiara a andlise devera ser nomeada em portaria confeccionada pelo

EMG e utilizard no minimo os parametros do anexo B desta norma.

§2 Os trabalhos de analise poderdo ser subsidiados por outros militares com conhecimento

técnico sobre o que se pretende contratar.
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83 O EMG devera confeccionar tabela de sintese de riscos identificados e classificados no

ambito do CBMPA conforme modelo do Anexo C desta norma.

§4 A analise de risco devera ser juntado ao processo de contratacdo ao final da elaboragao
do estudo técnico preliminar, podendo ser atualizado em todas as fases da contratacao,

inclusive durante a fiscalizagdo do contrato.

85 O EMG devera padronizar as a¢des a serem tomadas pela administracao conforme cada

classificacdo de risco identificado na tabela 2 do Anexo A.

Art. 11 A Administragao, independentemente da formula¢ao ou implementac¢dao de matriz de
risco, devera proceder a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao

ou da contratagao direta e da boa execug¢do contratual.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, deve levar em consideracdo o histérico de licitacoes,
inclusive as desertas ou frustradas, e contrata¢cdes anteriores com objeto semelhante,
aferindo-se e sanando-se, de antemdo, eventuais questdes controversas, erros ou

incongruéncias do procedimento.

Art. 12 A matriz de alocacdo de riscos devera ser confeccionada, quando couber, pela mesma

comissdo que elaborou a analise dos riscos e com orientacdo da assessoria juridica.

Paragrafo unico. A comissdo devera encaminhar para o setor de contratos a matriz de risco
com alocacdo dos riscos entre a contratada e o contratante, confeccionada para anexar a

minuta do contrato.

CAPITULO VI

DAS PRESCRICOES DIVERSAS
Secao |
Das contratagdes
Art. 13 As contratagdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de

tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social.

Identificador de autenticacdo: 47C630B. A644. AB9. 97DA26408E41E4E4A73 Péglna 12 de 17

Confira a autenticidade deste documento em https://wwv. si stenmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2023/246211 Anexo/ Sequencial: 1

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O GENI LSON MARQUES DA COSTA (Lei 11.419/2006)

DAO790CAF1E541E2. F6139F0E95F0D5BE. 2CD1731B7FCB9A48. CEC3D86E6E266F2D

Assi nat ur a:

- Aut.

EM 03/ 03/ 2023 13:31 (Hora Local)



CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
E COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
GABINETE DO COMANDO

Pardgrafo Unico. O Estado-Maior Geral junto a Diretoria de Telemdtica e estatistica deverao
planejar e implementar medidas de tecnologia da informacgdo para as praticas abordadas no

caput do artigo.

Secao Il
Da norma

Art. 14 Esta norma devera ser atualizada nos casos em que houver altera¢des na estrutura da

corporacao e alteracées nos regulamentos estaduais ou, na auséncia destes, federais.

Secao lll
Dos casos omissos
Art. 15 Ao Comandante geral cabe resolver os casos omissos ou duvidosos, verificados na

execucdo deste regulamento.
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ANEXO A - ESCALA DE CLASSIFICAGAO, MATRIZ E CLASSIFICACAO DE RISCOS
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GABINETE DO COMANDO

Tabela 1: Escala de classificacdo de probabilidade e impacto no &mbito do CBMPA.

CLASSIFICACAO VALOR
Baixo 1
Médio 2
Alto 3

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2019.

Figura 1: Matriz 3x3 utilizada no ambito do CBMPA para analisar riscos conforme a nova Lei de

licitagdes, 2023.
Acdes de gerenciamento

3 Consideravel

Alta SN
gerenciamento e
necessario
2 Riscos podem ser| 4 Esforgo de
Probabilidade Meédia aceitos, com gerenciamento é
monitoramento necessario
. . . 2 Aceitar, mas 3 Gerenciar e
Baixa 1 Aceitar Riscos . . ; ;
monitorar riscos | monitorar riscos
Baixo Medio Alto
Impacto

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Tabela 2: Avaliacdo de riscos conforme resultado obtido na

impacto no ambito do CBMPA.

matriz 3x3 de probabilidade e

NIVEL DE RISCO VALORES AVALIAGAO DE RISCOS
Baixo lou?2 Aceitavel
Médio 3o0u4d Aceitacdo Intermediaria
Alto 6ou9 Inaceitavel

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2019.
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ANEXO B — FORMULARIO DE ANALISE DE RISCOS

ANALISE DE RISCO

PAE N°

1. AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Risco

Probabilidade

Impacto

Dano

Tratamento

Id Aciao Preventiva Responsavel

02

Acao de Contingéncia Responsavel
01

02

Risco

Probabilidade

Impacto

Dano

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O© GENI LSON MARQUES DA COSTA (Lei 11.419/2006)

Tratamento
Acao Preventiva Responsavel
R02

01

02

Id Acao de Contingéncia Responsavel

01

02

2. ACOMPANHAMENTO DAS ACOES E TRATAMENTO DOS RISCOS
Data Id risco | Id acdo Registro e acompanhamento das acdes e tratamento de riscos
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3. APROVACAO E ASSINATURA

Belém, 03 de marco de 2023.

COMPONENTE DA COMISSAO DO EMG

Nome

Cargo

Matricula
Funcional

COMPONENTE DA COMISSAO — AGENTE DE CONTRATACAO

Nome

Cargo

Matricula
Funcional

COMPONENTE DA COMISSAO - INTEGRANTE TECNICO

Nome

Cargo

Matricula
Funcional
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Tabela 3: Sintese de riscos identificados e classificados no ambito do CBMPA.
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ANEXO C — TABELA DE SINTESE DE RISCOS IDENTIFICADOS E CLASSIFICADOS

- e GG PROBABILIDADE | IMPACTO | NiVEL DE RISCO
(P) " (Px1)
Insuficiéncia de
servidores para o Planejamento da
RO1 ores p Jaments 2 3 6
planejamento da Contratagdo
contratagao
Alteragao do escopo .
¢ . P Planejamento da
RO2 | dos servicos a serem N 1 3 3
Contratacao
contratados
Atraso no processo .
. ) Planejamento da
RO3 administrativo de ) - 2 3 6
~ Contratacao
contratacao

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2019.
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