CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A Sr.2 Thais Mina Kusakari - TCEL QOCBM
M.D Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Referéncia: Pregédo Eletrénico n° 01/2023/SRP — CBMPA.
PAE n°: 2022/898104

FL. N°

Visto

Objeto da licitagao: Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada

na locacdo de banheiros quimicos, por diaria, incluindo a logistica de transporte,

adesivagem, coleta diaria de dejetos e higienizagéo.

Solicitagao: Apos conclusao preliminar da fase de instrugdo e a juntada da minuta

de edital referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os

autos para que seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade

das pecas juntadas e demais entendimentos que esta Comissao de Justica julgar

pertinentes.

Belém-Para, 10 de fevereiro de 2023.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Ao Maj. Reimao,

Para analise e Parecer juridico.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 32/2023 - COJ

INTERESSADO: Comissao Permanente De Licitacdao - CPL.

ORIGEM: Coordenadoria de Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada na
locacdo de banheiros quimicos, por diaria, incluindo logistica de transporte, adesivagem, coleta diaria
de dejetos e higienizacdo, para atender os municipios afetados por desastres ou em caso de grandes
ocorréncias que alterem a normalidade local no Estado do Para.

ANEXO: Processo n°© 2022/898104.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO BANHEIROS QUIMIcCOS
POR DIARIA, INCLUINDO A LOGISTICA DE TRANSPORTE,
ADESIVAGEM, COLETA DIARIA DE DEJETOS E HIGIENIZACAO.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/2002. LEI N°
6.474/2002. DECRETO N° 7.892/2013. DECRETO N° 991/2020.
POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUGAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, o Tcel QOBM Moisés Tavares Moraes,
solicitou a esta Comissdo de Justica confeccdo de parecer juridico acerca do processo n°
2022/898104, cujo objeto é registro de pregos para contratacdo de empresa especializada na locagao
banheiros quimicos, por diaria, incluindo logistica de transporte, adesivagem, coleta diaria de dejetos
e higienizagdo, para atender os municipios afetados por desastres ou em caso de grandes ocorréncias
que alterem a normalidade local no Estado do Para.

O Assessor Técnico da CEDEC a época, Cap QOBM Carlos Rangel Valois da Silva,
confeccionou o0 Memorando n° 84/2022-CEDEC-ASS-CBM, de 14 de julho de 2022, por meio do qual
solicitou ao Coordenador Adjunto de Defesa Civil, Cel QOBM Jayme de Aviz Benjo, o inicio do
processo de locacdo de banheiros quimicos visando a complementacdo ao atendimento de desastres
e/ou calamidades pelo CBMPA, em acdes de respostas da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil -
CEDEC.

A CEDEC elaborou estudo técnico preliminar - ETP informando que a regido Amazonica
vivencia recordes de frequéncia e intensos fen0menos naturais extremos capazes de produzir danos e
prejuizos consideraveis, principalmente durante o periodo de chuvas, decorrente do “inverno
amazonico”.

Preliminarmente, foi elaborada uma estimativa de demanda de 300 (trezentos) banheiros
quimicos por diarias para atender eventos futuros relativos a situagdo de emergéncia e/ou

calamidades publicas, sendo considerado a utilizacdo do Pregdao na forma eletronica, do tipo menor

1
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preco por item Unico, como a solugdo mais viavel a ser escolhida, dado as peculiaridades do objeto.

No TR acostado aos autos pelo setor demandante foram dispostas a justificativa da
contratacao, a estrutura fisica e dimensGes dos banheiros quimicos, composicao dos mesmos, prazos,
locais e condicdes de entrega e demais informagdes atinentes ao objeto, com vista a balizar
contratagao pela Administracao.

Importante frisar que os Estudo Técnico Preliminar e Termo de referéncia sofreram ajustes
apos a analise da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL descritas nas folhas de niumero 53, 69 e
156.

A Diretoria de Apoio Logistico elaborou mapa comparativo de precos, de 09 de janeiro de
2023, com 03 (trés) orcamentos arrecadados, para se ter uma nocao dos valores praticados no
mercado, para cada item, nas seguintes disposicdes seus valores de referéncias:

- CELLOS ENGENHARIA - R$ 12.420.000,00 (doze milhdes, quatrocentos e vinte mil

reais).

- G M FEITOSA EIRELI - R$ 15.660.000,00 (quinze milhdes, seiscentos e sessenta mil
reais).

- BANCO DE PRECOS - R$ 12.150.000,00 (doze milhdes, cento e cinquenta mil reais).

- MEDIA - R$ 13.409.820,00 (treze milhdes, quatrocentos e nove mil, oitocentos e vinte
reais).

- BANCO SIMAS- Sem referéncia.
- VALOR DE REFERENCIA- R$ 13.409.820,00 (treze milhdes, quatrocentos e nove mil,
oitocentos e vinte reais).

O Maj QOBM Carlos Augusto da Silva Souto, Subdiretor de Apoio Logistico em exercicio a
época, por meio de despacho assinado eletronicamente em 10 de janeiro de 2023, solicitou ao Exm®
Senhor Comandante Geral do CBMPA autorizagdo para despesa publica para aquisicdo futura do
objeto e no prosseguimento das demais formalidades legais do processo.

O Exmo. Sr. Comandante Geral do CBMPA, por meio do despacho datado de 10 de janeiro de
2023, autorizou a despesa publica para contratacdo de empresa especializada em locacdo de diarias
de banheiros quimicos, na modalidade de Pregdo Eletrénico para registro de Precos, no valor estimado
de R$ 13.409.820,00 (treze milhdes quatrocentos e nove mil, oitocentos e vinte reais).

Ato continuo, a instrugdo do processo seguiu para a realizacdo de intencdo de Registro de
Precos, bem como designacdao de equipe de apoio para o certame mediante portaria, além da
elaboracdo de minuta de Edital, Contrato e Ata de Registro de Pregos que foram encaminhados a esta

Comissao de Justica para anadlise juridica.

II - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncao de que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,

quantidades, requisitos, especificagdes, capacidade técnica e cumprimento do objeto contratual, etc.,
2
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tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se mostrando
tarefa deste 6rgao de assessoramento juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo especificacdes de natureza financeira, técnica e comercial do registro de precos, sendo
feita a analise a luz da lei n® 8.666/93, Lei federal n® 10.520/02, Decreto 7.892/13 e Decreto n°
991/20 motivo pelo qual recomendamos que a diretoria de apoio logistico mantenha o controle sobre
a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar
duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragao exauriu as opgdes para a
pesquisa de mercado para busca de orcamentos do servico ou bem que se pretende contratar ou
adquirir, comprovando-se, assim, a obtencado de pregos e condigdes mais vantajosas a Administracao.

A Administracao Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do ordenamento
juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os principios norteadores da
atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal que
dispde:

Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

(Grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contrataciao, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, III;

No mesmo sentido a Lei n°® 8.972, de 13 de janeiro de 2020, que estabelece normas basicas
sobre o processo administrativo, seus atos e procedimentos, no ambito da Administragdo Publica
Direta e Indireta do Estado do Pard, inclusive das pessoas juridicas controladas ou mantidas pelo
Poder Executivo Estadual, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados,
atendimento do interesse publico e melhor cumprimento dos fins da Administracdao, define em seus
artigos 3° e 4° os principios e critérios que a mesma deve observar, fixando a necessidade de
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao da autoridade

administrativa. in verbis:

Art. 3° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade,
finalidade, motivagao, cooperacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, duragcdo razoavel do processo,
supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

Art. 4° Os processos administrativos deverdo observar, entre outros, os
seguintes critérios:

I - atuagao conforme a lei e o Direito;
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II - atendimento a finalidades de interesse geral, vedada a rentncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em
lei;

(grifo nosso)

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 10 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser seguido
quando da realizagdo de uma licitagdo. H4 um marco claramente definido que da inicio ao processo:
sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto e a comprovagao de recursos orcamentarios,
vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo Unico do referido
artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

ITI - ato de designacao da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagées da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacao do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagao ou de revogacgdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

(grifo nosso)

Constata-se, ainda, que estdo presentes na minuta do contrato as clausulas essenciais
previstas no artigo 55 da Lei n°© 8.666/93:
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Art.55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III- o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econ6mica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI- a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0Omissos;

XIII- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigcOes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregdao é uma minuta-padrao que deve ser elaborada em
conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razao pela qual entende-se que o
edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatorios contidos no art. 39, incisos I e IV, da Lei n°
10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancoes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicdo;

III - dos autos do procedimento constardao a justificativa das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
o6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagcao, bem como a habilitagdao e a adjudicagcdao do objeto do
certame ao licitante vencedor.

(grifo nosso)

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n°® 534/2020, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n°® 2.168, de 10 de

marco de 2010, afirma:
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto
Estadual no 2.168, de 10 de margo de 2010.

8§ 1° A utilizacdo da modalidade pregao, na forma eletronica, pelos
orgaos da Administracdo Publica Estadual direta, pelas autarquias,
pelas fundagoes e pelos fundos especiais é obrigatoéria.

(...

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitagdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacgdo exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao

(...)

Em ambito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislacdo que regula o
pregdo eletrénico, afirmar em seu artigo 1°, que regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, sendo admitida a
realizacdo de pregdes presenciais, mediante prévia justificativa da autoridade competente, desde que
figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da

forma eletronica. Sua redacao é a seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICGES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicagao
Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no dambito da administracdo publica federal.

§ 10 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrGnica, pelos
o6rgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.

§ 29 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da L
ei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as
disposicoes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados
os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdao de servicos comuns pelos
entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratacGes com o0s recursos
do repasse.
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§ 40 Serad admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a ndao adocdao do sistema de dispensa
eletronica, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletronica.

Cumpre destacar, em relacdo a pesquisa de mercado, as disposicdes da Instrucao Normativa

n° 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos administrativos para

realizacdo de pesquisa de pregos no ambito da administracdo publica estadual e em seu art. 2°

estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de precos no Estado, conforme a seguir

transcrito.

Art. 19 Os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de
precos, visando a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no
ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades dependentes, na forma prevista no art. 2°, III da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta
Instrugdo Normativa.

Art. 20 A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- Contratacdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos.

III- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdao ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 2° Em todos os casos a metodologia utilizada para obtengdo do prego de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 30 Serao utilizadas, como metodologia para obtencdao do preco de
referéncia para contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os valores excessivamente baixos e
0s excessivamente elevados.

8§40 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 50 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 6° Para desconsideracdao dos precos excessivamente baixos e/ ou
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 79 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. (grifo
Nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizacdo de pesquisa de

mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

Identificador de autenticacdo: BAAL0DO. C180. E10. 4B5AC496D85CBIFFCB
Confira a autenticidade deste docunento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o

N° do Protocol o: 2022/898104 Anexo/ Sequenci al : 42

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O RAFAEL BRUNO FARI AS REI MAO (Lei 11.419/2006)

EM 22/ 02/ 2023 17:12 (Hora Local)

DB79711A1B6FEAD5. 51ABC2971A311D7E. 8D8289A0B8B7B953. 7D5955AD2D57BFEF

Assi nat ur a:

- Aut.


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacGes de dérgdos publicos - inclusos aqueles constantes
no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os o6rgdos de controle- a
exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condicOes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica-,
desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados
os valores que, manifestamente, ndao representem a realidade do mercado.

No d&mbito da Corporacdo foi publicado a Portaria n® 25 de 20 de janeiro de 2021, no
D.0.U n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos para
realizacdo de pesquisa de precos, com base nas orientagdes das Instrucdes Normativas n° 02 e 03, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdao, devendo ser observado pelo setor competente

ao realizar a pesquisa de preco.

O Sistema de Registro de Preco possui determinadas vantagens para a Administracdo publica,
dentre outras destacam-se: agilidade nas contratacdes e a desnecessidade de formacgao de
estoque, além de proporcionar transparéncia quanto aos precos pagos pela Administragdo pelos bens

e servigos que contrata frequentemente.

Realizada a licitacdo, precos e condicdes de contratacdo ficam registrados na ata de registro
de precos, nesse sentido, tem a Administracdo publica, dentro de prazo determinado (ndo podera ser
superior a um ano, computadas eventuais prorrogacdes, conforme art. 15, §39, III da Lei
8.666/1993), a faculdade de solicitar dos fornecedores registrados, na ordem de classificacdao, os bens
que eles se comprometeram a vender, nas condigdes que o fizeram. Os bens ficam disponiveis para os
orgados e entidades participantes do registro de pregos ou para qualquer outro 6rgao ou entidade da

Administragdo, ainda que ndo tenha participado do certame licitatério (caronas).

Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de pregos, em atencao ao disposto no §
39 do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/1993, foi expedido, no dmbito federal, o Decreto n® 7.892 de

23 de janeiro de 2013, que dispGe preceitos especificos ao tema, onde torna-se relevante destacar:

Art. 19 As contratagOes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas

pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Federal

direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,

sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou

indireta pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Sistema de Registro de Pregos - SRP - conjunto de procedimentos

para registro formal de precgos relativos a prestacdo de servigos e aquisicao

de bens, para contratagdes futuras;

IT - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com

caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram

os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicGes a serem

praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatorio e

propostas apresentadas;

III - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal

responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de

precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

(..0)

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
8
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seguintes hipodteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacoes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo
de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
()
CAPITULO V

DA LICITA(;AO PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.
[...]
8§ 2° Na licitacao para registro de precos nao é necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacao do contrato ou outro instrumento habil.
(...
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior
a doze meses, incluidas eventuais prorrogagées, conforme o inciso III do §
30 do art. 15 da Lei n© 8.666, de 1993.
(...)
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.
§ 10 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdao consultar
o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesao.
(grifos nossos)

A licitagdo para registro de precos sera processada na modalidade concorréncia ou pregdo
devendo obedecer aos mesmos ditames da Lei n°. 8.666/93, incluindo-se entre os documentos a
minuta da ata de registro de precos, conforme assevera o art. 7° do Decreto n° 7.892/13. Cumprindo
destacar que § 2° do artigo consigna expressamente, que, no sistema para registro de precos é
desnecessario indicar a dotagdo orcamentaria, porquanto somente sera exigida para a formalizagdo do
contrato ou outro instrumento habil.

O registro de precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes sucessivas de bens e servigos,
obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital.

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente a disposicdo da Administragdo
Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio do
qgual o vencedor da licitacdo assina ata de registro de precgos, e se compromete a oferecer pelo valor
estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as necessidades da Administracdo, dentro de
quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar 01

(um) ano.

Identificador de autenticacdo: BAAL0DO. C180. E10. 4B5AC496D85CBIFFCB
Confira a autenticidade deste docunento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/898104 Anexo/ Sequenci al : 42

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O RAFAEL BRUNO FARI AS REI MAO (Lei 11.419/2006)

Assinatura: DB79711A1B6FEAD5. 51ABC2971A311D7E. 8D8289A0B8B7B953. 7D5955AD2D57BFEF

- Aut.

EM 22/ 02/ 2023 17:12 (Hora Local)



No ambito Estadual o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo Decreto n® 991, de
24 de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e contratacdao e regulamenta, no
ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei Federal
no 8.666, de 21 de junho de 1993., dispondo que:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Compras e Contratacdo,
cujo objetivo é ampliar a transparéncia e a racionalizacdao dos
gastos publicos por meio de instrumentos, procedimentos
administrativos, financeiros e institucionais que permitam o
incremento da economia de escala e contribuam para a celeridade
dos processos.
§ 1° As contratacGes de servigos e aquisicoes de bens devem obedecer as
seguintes diretrizes:
I - selecionar fornecedores idéneos, com boas praticas sociais e ambientais;
II - objetivar a economia, sem prejuizo da qualidade e da eficiéncia;
III - zelar pela transparéncia nos processos, em todas as suas fases,
excluindo fornecedores que ndo procedam de forma semelhante;
IV - impossibilitar que os envolvidos direta ou indiretamente no processo de
compra ou contratacdo recebam quaisquer vantagens ou beneficios pessoais
provenientes de empresas fornecedoras ou participantes de processo de
compra ou contratacao;
V - segregar as fungBGes de licitante, responsavel pela elaboragdo de
contratos e pagamento.
§ 2° Para o cumprimento das diretrizes dispostas no § 10, a Administracao
devera consultar o Cadastro Nacional de Empresas IdGneas e Suspensas
(CEIS) e demais cadastros equivalentes, para fi ns de habilitagdo.
§ 30 Os o6rgaos e entidades da administracdo publica estadual deverdo
utilizar, preferencialmente, as minutas padronizadas de edital e contrato, a
serem disponibilizadas pela Administracdo.
Art. 20 As contratagdes de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregcos (SRP), no dmbito da Administragdo
PlUblica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Estado do Para, obedecerdo ao
disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as
sociedades de economia mista e empresas publicas ndo dependentes do
Tesouro Estadual, que se regulam pelo disposto na Lei Federal no 13.303,
de 30 de junho de 2016, e pelo Decreto Estadual n° 2.121, de 28 de junho
de 2018.
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes:
I - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de
bens, para contratacOes futuras;
IT - Ata de Registro de Precos (ARP): documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, os fornecedores, os o&rgdos participantes e as
condigdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;
III - Revisdo da ARP: revisdo dos pregos registrados em decorréncia de
eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servigos ou bens registrados;
IV - Beneficidrio da Ata: fornecedor ou prestador de servigos detentor da
ARP;
V - Orgdo Gerenciador: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos dele
decorrente;
VI - Orgéo Participante: érgdo ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a Ata de Registro de
Precos;

10
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VII - Orgdo ndo Participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo ou nao
tenha enviado demanda para determinado item, atendidos os requisitos
desta norma, solicita adesdo a Ata de Registro de Precos;

VIII - Termo de Participacdo: instrumento pelo qual a autoridade
competente do 6rgdo ou entidade compromete-se a participar da licitagdo
para registro de pregos;

IX - Solicitagdo de Adesdo: documento pelo qual a autoridade competente
do 6rgdo ou entidade ndo participante solicita a adesdo a ARP, em
concordancia com as condicOes estabelecidas pelo 6rgao gerenciador;

X - Demanda: quantidade de bens ou servigos estimados para futuras
contratacoes;

XI - Demanda Minima: a quantidade minima de bens ou servigcos objeto de
uma requisicdo do 6rgdo para ser entregue ou prestada pelo beneficiario da
ARP; e

XII - Intengcao de Registro de Pregos (IRP): protocolo de intencdo contendo
o rol de objetos a serem submetidos futuramente ao SRP, visando permitir
a participacdo de outros 6rgdos.

CAPITULO II

DA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS
Art. 4° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigco, houver necessidade de
contratagdes frequentes;
IT - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
ITII - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servigcos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

CAPiTULO III
DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administragao
(SEPLAD), editar plano anual de compras e realizar registro de pregos para
atendimento das demandas relacionadas a bens e servigos comuns aos
o6rgdos e entidades da Administracao Publica Estadual.
§ 1o Os drgdos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Salde
Puablica (SESPA), a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEGUP), bem como a Secretaria de Estado de Educagdao (SEDUC) e a
Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Estado do Para
(PRODEPA), poderdo realizar Registro de Precos destinados a aquisicdo de
produtos e servicos para atender as necessidades especificas relacionadas
as suas atividades finalisticas.
§ 2° Os o6rgdos e entidades da Administracdao Publica referidos no art. 2°
deste Decreto poderdo, excepcionalmente, realizar Registro de Precos
destinados a aquisicido de bens e servicos para atender as suas
necessidades, desde que nao haja ata vigente realizada pela SEPLAD, e
mediante apresentagdo de justificativa e prévia autorizagdo da SEPLAD.
§ 30 E vedada a realizacdo de procedimento de registro de pregos por 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Estadual fora das hipdteses previstas
nos §§ 20 e 39 deste artigo.
(...
CAPITULO VII
DA LICITAGAO PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 992 A licitagdo para registro de precos sera realizada na modalidade
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei Federal no 8.666, de
1993, ou na modalidade pregao, nos termos da Lei Federal n° 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 19 O julgamento por técnica e preco, na modalidade concorréncia, podera

ser excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo Gerenciador e mediante
11
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despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

§ 29 Na licitacdo para registro de precos ndao é necessario indicar a dotacdo
orcamentaria, que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou
outro instrumento congénere.

Art. 10. O Orgado Gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacdo dos servigos.

§ 1o No caso de servicos, a divisdo considerard a unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a
demanda especifica de cada 6rgao ou entidade participante do certame.

§ 2° Na hipdtese do § 1o deste artigo devera ser evitada a contratagdo, por
um mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de
um mesmo servico em uma mesma localidade, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo.

Art. 11. O edital de licitagdo para registro de precos observara o
disposto nas Leis Federais 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, e a
Lei Estadual n° 6.474, de 2002, e contemplara, no minimo:

(...)

(grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que o SRP pode ser realizada na modalidade pregdo, pelos érgao
vinculados a SEGUP, sendo precedido de ampla pesquisa de mercado, desde que destinadas a
aquisicdo de produtos e servicos para atender as necessidades especificas relacionadas as suas
atividades finalisticas.

Por todo exposto, esta Comissao de justica recomenda:

1- A apresentacao de justificativa para utilizacdo da metodologia da pesquisa de preco por
forca do § 19 do art. 2° da Instrucao Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018;

2- Apdés concluida a licitagdo, quando da formalizagdo do contrato ou outro instrumento
congénere, a Administracdo deverd observar, os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de
2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade
para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, pois a depender da fonte da
dotagdo orcamentaria, podera necessitar da solicitacdo e/ou comunicacdo ao GTAF, somado ao fato da
necessidade de autorizacdo deste grupo para aquisicdo de quantitativo superior ao adquirido no

exercicio anterior;

3- Insercdo de todas as clausulas contratuais obrigatérias previstas no art. 55 da Lei n°
8.666/93;

4- Retirada dos itens 4.6 e 4.6.1 da Minuta do Edital o Pregdo Eletronico os quais tratam da
vedacgdo da participacdo de Entidades Empresariais no referido processo licitatério. Caso ndo seja do
interesse da administracdo, devera anexar a respectiva justificativa.

5- Que os setores que participaram da autuacdo e elaboracao do processo, observem as

instrucbes exaradas na Orientacao do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a

padronizacdo dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.
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III- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observada a fundamentacdo juridica ao norte citada e as
recomendacbes elencadas, esta Comissao de Justica conclui que ndo havera dbice juridico a realizagao
do processo licitatério para registro de precos, com escopo da contratacdo de empresa especializada
na locacdo banheiros quimicos, por diaria, incluindo logistica de transporte, adesivagem, coleta diaria
de dejetos e higienizacao para atender as vitimas de desastres ocorridos no Estado do Para.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 22 de fevereiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

gb RAFAEL BRUNO FARIAS REIMAO
g ®! Data: 22/02/2023 17:03:42-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Rafael Bruno Farias Reimao- Maj. QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

Processo n° 2022/898104

Interessado: Comissao Permanente De Licitagao — CPL.

Origem: Coordenadoria de Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

Assunto: Pregao Eletronico para Registro de Pregos para contratacdo de empresa
especializada na locagdo de banheiros quimicos, por diaria, incluindo logistica de transporte,
adesivagem, coleta diaria de dejetos e higienizacdo, para atender os municipios afetados por
desastres ou em caso de grandes ocorréncias que alterem a normalidade local no Estado do

Para.

Despacho da Presidente da Comissao de Justicga:

1. Trata o presente processo acerca da analise juridica sobre a possibilidade de realizacdo de
Pregdo Eletronico para Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada na
locacdo de banheiros quimicos, por diaria, incluindo logistica de transporte, adesivagem, coleta
diaria de dejetos e higienizagdo, para atender os municipios afetados por desastres ou em caso

de grandes ocorréncias que alterem a normalidade local no Estado do Para.

2. O processo foi regularmente distribuido ao Maj. QOBM Rafael Bruno Farias Reimao, que
exarou o Parecer n°® 032/2023 - COJ, e na analise das legislagdes atinentes a matéria concluiu
gue desde que observada as recomendacgbes elencadas na fundamentacdo juridica citada, ndo

havera obice juridico a realizacdo do processo licitatério para registro de precos.

3. Concordo com o Parecer, nos termos das legislagdes suscitadas, e encaminho a apreciagao

superior do Exm© Senhor Comandante-Geral do CBMPA quanto a aprovacao da peca

consultiva.

Quartel em Belém - Pa, 22 de fevereiro de 2023.

Thais Mina Kusakari — TCel. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA



CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
GABINETE DO COMANDO-GERAL

Processo n° 2022/898104
Interessado: Comissao Permanente de Licitagcao-CPL.

Origem: Coordenaria de Estadual de Defesa Civil-CEDEC.

Despacho do Exm®° Sr. Comandante-Geral:

1 - Trata-se de consulta formulada em razdao do requerimento acerca da analise juridica sobre
a possibilidade de realizacdo de Pregao Eletronico para registro de Precos para contratacao de
empresa especializada na locagdo de banheiros quimicos, por diaria, incluindo logistica de
transporte, adesivagem, coleta diaria de dejetos e higienizagdo, para atender os municipios
afetados por desastre ou em caso de grandes ocorréncias que alterem a normalidade local no
Estado do Para.

2 - A peca foi devidamente ratificada pelo (a) Sr (a). Presidente da Comissao de Justica;

3 - Ante a manifestacdo exarada pela Comissao de Justica desta Corporacao, decido:

( X ) Aprovar o presente Parecer;

() Aprovar com ressalvas o presente Parecer;

() Nao aprovar.

Consideragoes:

4 - Encaminho-lhe os autos para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

Quartel em Belém - Pa, 23 de fevereiro de 2023.

JAYME DE AVIZ BENJO - CEL. QOBM

Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil



FOLHA DE DESPACHO
Ao Subtenente Marcos Silva,

Para providéncias quanto a publicacédo em Boletim Geral.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Marcelly Oliveira - Voluntaria Civil
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FOLHA DE DESPACHO
Senhor Presidente da Comisséo Permanente de Licitagéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 0 presente processo, com
manifestacao juridica do Parecer n° 032/2023 — COJ, acompanhado de processo fisico em 01
(um) volume, para conhecimento e providéncias, conforme despacho exarado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO
BANHEIROS QUIMICOS POR DIARIA, INCLUINDO A LOGISTICA DE TRANSPORTE,
ADESIVAGEM, COLETA DIARIA DE DEJETOS E HIGIENIZACAO. ANALISE DAS MINUTAS
DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO 37, CAPUT
DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/2002. LEI N° 6.474/2002.
DECRETO N° 7.892/2013. DECRETO N° 991/2020. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari— TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Viegas — Voluntéario Civil.
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