=S CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
: A COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
S COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A SENHORA Thays Mina Kusakari — TCEL QOBM
M.D Presidente da Comissao de Justica (COJ).

Referéncia: Pregao Eletrénico n°® 13/2022 — CBMPA.
PAE n°: 2022/382298

FL. N°

Visto

Objeto da licitagao: Aquisicao de kit lanche (tipo 1, embalagem contendo 07 itens:

sanduiche, suco de fruta, agua mineral, biscoito, fruta, pagoca e cereal em barra e;

tipo 2: embalagem contendo 02 itens: sanduiche e suco), conforme especificagcdes

no TR, para atender as necessidades do CBMPA.

Solicitagao: Apos concluséo preliminar da fase de instrugdo e a juntada da minuta

de edital referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os

autos para que seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade

das pecas juntadas e demais entendimentos que esta Comissao de Justica julgar

pertinentes.

Belém-Para, 24 de janeiro de 2023.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Excelentissimo Senhor Comandante-Geral,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Exceléncia 02 (duas) vias do Parecer n° 005 /2023
— COJ, com processo fisico em 01 (um) volume, para andlise e aprovacao.

A presente manifestacao foi elaborada com base no processo fisico encaminhado.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE KIT LANCHES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO
DE 2002. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N° 955, DE 12 AGOSTO DE 2020.
INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA
ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente,

Thais Mina Kusakari — TCEL. QOCBM.
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA.

Feito por: Viegas — Voluntério Civil
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 005/2023 - COJ.

INTERESSADO: Diretoria de Apoio Logistico — DAL.

ORIGEM: Secao de Operagoes do COP/CBM.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para contratacao de empresa especializada no fornecimento de kit lanches
(tipo 1, embalagem contendo 07 itens: sanduiche, suco de fruta, agua mineral, biscoito, fruta, pacoca e
cereal em barra e; tipo 2: embalagem contendo 02 itens: sanduiche e suco), para atender as
necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo eletrénico n® 2022/382298.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
KIT LANCHES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE
DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO
LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520
DE 17 DE JULHO DE 2002. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO
ESTADUAL N° 955, DE 12 AGOSTO DE 2020. INSTRUCAO DO
PROCESSO DEVE ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA
ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da CPL/CBMPA, solicita a esta
Comissdo de Justica, confeccdo de parecer juridico acerca do processo eletronico n® 2022/382298, para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de kit lanches para atender as necessidades do
CBMPA, apés emissao do Parecer juridico n® 05/2023 e juntada da minuta do edital, Pregdo Eletronico n®
013/2022 - CBMPA.

Incialmente, o documento motivador do processo, memorando n° 058/2022 COP -
OPERAGCOES - CBM, de 30 de margo de 2022, solicita que o Diretor de Apoio Logistico, ordene a instrucio
do processo licitatéorio para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de kit lanches para
atender as necessidades do CBMPA.

O entdo Cap. QOBM Kitarrara Damasceno Borges, Chefe da Segdo de Instrucdo de
Processos de Compras, por meio de despacho datado de 28 de junho de 2022, solicitou informagoes
referentes a disponibilidade orgamentaria para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
kit lanches para atender as necessidades do CBMPA & Diretoria de Financas, onde foi informado ndo existir
disponibilidade orgamentaria para atendimento da demanda. Diante disto, o referido processo foi
encaminhado a 42 Segdo do EMG para analise e deliberagdo, onde foi solicitado novamente informacdes
quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria, em 09 de setembro de 2022. O CAP QOBM Luis Fabio

Conceigéo da Silva, Subdiretor de Finangas, por meio do oficio n°® 338/2022 - DF, de 13 de setembro de
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2022, informou gue ha previsdo de recurso orcamentario, conforme discriminado abaixo:

Dotacdao orcamentaria:

Unidade Gestora: 310101

Fontes de recursos: 0101000000 - Tesouro — recursos ordinarios.

Funcional Programatica: 06.182.1502.8825 - Operacdes de combate a incéndio, busca e
salvamento e atendimento pré-hospitalar.

Elemento de despesa: 339030~ Material de Consumo

Plano Interno: 1050008825C

Valor: R$ 60.348,23 (sessenta mil, trezentos e quarenta e oito reais e vinte e trés centavos).

Foi elaborado pela DAL mapa comparativo de preco para fornecimento de kit lanches,
datado em 31 de outubro de 2022, com base no Estudo Técnico Preliminar, nas seguintes disposigoes:

¥ GRUPO VILPAN - R$ 166.950,00 (cento e sessenta e seis mil, novecentos e
cinguenta reais);

* PANIFICADORA UMARIZAL - R$ 178.100,00 (cento e setenta e oito mil e cem
reais); ;

* METROPOLE PAES E DOCES - R$ 197.025,00 (cento e noventa e sete mil, vinte e
cinco reais);

* SIMAS - R$ 60.195,00 (sessenta mil, cento e noventa e cinco reais);

* MEDIA - R$ 150.578,50 (cento e cinquenta mil, quinhentos e setenta e oito reais e
cinquenta centavos)

* VALOR REFERENCIA - R$ 60.195,00 (sessenta mil, cento e noventa e cinco reais).

O Exm®. Senhor Comandante geral do CBMPA, por meio de despacho datado em 31 de
outubro de 2022, autorizou a despesa publica para atendimento do pleito, na modalidade Pregdo
Eletronico, devendo ser utilizada a fonte de recurso do Tesouro, no valor total de R$ 60.348,23 (sessenta
mil, trezentos e quarenta e oito reais e vinte e trés centavos), conforme disponibilidade orcamentaria.

Diante do recebimento do processo pelo Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da
Comisséo de Permanente de Licitacdo, em relatorio de triagem de processo, datado em 31 de outubro de
2022, solicitou que fossem realizadas ajustes processuais, diante das inconsisténcias identificadas, as
seguintes adequagdes, as quais seguem abaixo (fl. 79):

“Quanto ao Termo de Referéncia (seq. 11 do PAE):

1) O item 3.1 remete aos termos “lote I” e “lote II”, sugiro ratificar a
informagdo quanto aos prazos e rever 0 uso de tais terminologias, se for o
caso, para “item 1 do TR"” e “item 2 do TR".

2) O item 4 traz mengdes que nao resguardam relagdo com o objeto
pretendido como: garantia legal contra defeitos de fabricacdo, certificado de
garantia do fabricante, apresentacdo de defeitos e fabricacdo de acordo com
normas técnicas.

3) O Item 5.2 trata a respeito de visita técnica, a respeito informo que sera
exigido no edital, a titulo de qualificagdo técnica, documento pertinente da
vigildncia sanitaria, diante disso, sugiro que o termo “recente” seja substituido
pelo termo “valido” e, que as textuais “excelentes condigdes de higiene” seja
tratada como “condigbes adequadas”, ja que tal visita, na fase proposta,
enseja na possibilidade de acompanhamento por demais licitantes
interessados, e que o uso de tal termo pode gerar dificuldades na consecugao
do relatério da visita.
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Unido, dos Estados, dc Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

(Grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(--)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, III;

No mesmo sentido a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo

administrativo regula no ambito da Administragdo Publica Federal, define em seu caput do art. 2° os

principios que a Administragdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicacdo dos

pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da lega-
lidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

[...]

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

(grifo nosso)

A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser

seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. Ha um marco claramente definido que da inicio ao

processo: sua autuagao, a descricdo sintética de seu objeto e a comprovagdo de recursos orgamentarios,

vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo Unico do referido

artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo poderd se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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II - comprovante das publicacBes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacbes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;

[X - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagbes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.

(grifo nosso)

Constata-se, ainda, que devem estar presentes na minuta do contrato as clausulas

essenciais previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93:

Art.55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I- o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

11I- o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data

do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagao

funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s

valores das multas;

VIII- os casos de rescisdo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,

quando for o caso;

XI- a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

omissos;

XIII- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é uma minuta-padréo que deve ser elaborada
em conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razdo pela qual entende-se que o
edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art. 39, incisos I e IV, da Lei n©
10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para

p
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fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdao, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
(grifo nosso)

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a licitacdao, na

modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisigdo de bens e a contratagdao de servigos comuns, no

ambito da Administracao Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n°® 2.168, de 10 de margo de 2010,

afirma:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, no
ambito da Administracdo Pliblica Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168,
de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos
6rgios da Administracao Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundacodes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

(...)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de precos, conforme 0 caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitacao;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao

(...

Em ambito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislacao que

regula o pregdo eletronico, afirmar em seu artigo 19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade de

pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, sendo

admitida a realizagdo de pregles presenciais, mediante prévia justificativa da autoridade competente,

desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo

da forma eletronica. Sua redacdo é a seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao
Art. 1¢ Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no &mbito da administragdo publica federal.
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§ 1° A utilizagao da modalidade de pregado, na forma eletrénica, pelos érgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
fundos especiais é obrigatoria.

§ 29 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n©
13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢des
deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 39 Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrbnica serd
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

§ 40 Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitacbes
de que trata o caput ou a ndo adocao do sistema de dispensa eletronica, desde
que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagao da forma eletrénica.

Cumpre destacar, em relagao a pesquisa de mercado, as disposicdes da Instrugao
Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos administrativos
para realizacdo de pesquisa de precos no ambito da administracdo puUblica estadual e em seu art. 2°

estipula os pardmetros a serem adotados na pesquisa de pregos no Estado, conforme a seguir transcrito.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de precos,
visando a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da
Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
dependentes, na forma prevista no art. 22, III da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 20 A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- Contratacdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos.

III- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverao ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 2° Em todos os casos a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 3° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia
para contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,

desconsiderados os valores excessivamente baixos e 0s excessivamente
P elevados.
8§40 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que

devidamente justificados pela autoridade competente.
§ 59 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagao entre os valores apresentados.
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§ 60 Para desconsideracdo dos pregos excessivamente baixos e/ ou elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizacdo de pesquisa

de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagbes de Orgdos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle- a exemplo
de compras/contratacles realizadas por corporacdes privadas em condicdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo PUlblica-, desde que, com
relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

No ambito da Corporagdo foi publicado a Portaria n°® 25 de 20 de janeiro de 2021, no
D.0.U n°® 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos para
realizacdo de pesquisa de pregos, com base nas orientacdes das Instrugdes Normativas n° 02 e 03, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo, devendo ser observado pelo setor competente ao
realizar a pesquisa de preco motivo pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoio Logistico
mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se
em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Em ambito federal, o Decreto n° 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislacdo que
regula o pregdo eletrénico, afirmar em seu artigo 19, que regulamenta a licitacdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, sendo
admitida a realizacdo de pregdes presenciais, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizacdo
da forma eletrénica. Sua redagdo é a seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e dmbito de aplicacio

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
fundos especiais é obrigatdria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n®
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicoes
deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de
que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 39 Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
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modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacdes com os recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes
de que trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde
gue fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagdo da forma eletrénica.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 855, de 12 agosto de 2020,
publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade para o

reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 10 Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal
e financeiro no Ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta,
Autdrquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
dependentes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo
Estadual.
§ 10 Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:
I - realizadas com recursos oriundos de operagdo de crédito interna ou externa,
de transferéncia voluntaria de outros entes para o Estado do Para ou resultante
de outro tipo ajuste que tenha vinculacdo quanto a natureza do gasto publico;
II - necessarias ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica dela decorrente, assim devidamente
justificadas e identificadas pelo ordenador de despesa e que deverao seguir as
normas previstas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no
Decreto Estadual n°® 619, de 23 de margo de 2020; e
III - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.
§ 2° A realizacdo das despesas enumeradas no § 1° deste artigo deve
ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).

CAPITULO 1I
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 29 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:
(..
VI - a aquisicdo de material de consumo em valor ou quantitativo superior ao
adquirido no exercicio anterior;

(..

Art. 8° As excecbes previstas neste Decreto serao autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacdes, dirigidas
e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos érgdos e
entidades abrangidos por este Decreto, devidamente fundamentadas a
luz do interesse publico.

(grifos nossos)

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Gl BRAN CORREA DOS SANTCS (Lei 11.419/2006)

. Por todo exposto, esta Comissdo de justiga recomenda:

1 — Recomenda-se a solicitacdo de autorizacdo do GTAF, conforme leitura do artigo 8° do
Decreto n® 955/2020;
2 - Em relacdo a pesquisa de mercado, seja justificativa para utilizagdo da metodologia de

pesquisa de mercado utilizado, conforme prescreve o § 1° do art. 2° da Instrugdo Normativa n° 002 -

pesquisa de pregos;

SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos administrativos para realizagdao de
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3 - Que os setores que participaram da autuacao e confecgdo do processo, observem as
instrugbes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizacdo

dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as orientages constantes na fundamentacio juridica ao
norte citada e as recomendagdes, esta Comissdo de Justica conclui que ndo haverd dbice para realizagdo do
processo licitatério para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de kit lanches para atender
as necessidades do CBMPA.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 30 de janeiro de 2023.

Mol oste Fomric

Natanael Bastos Ferreira - Maj. QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I — Concordo com o Parecer;
II - Encaminho a consideragao superior.

;,F )
Thais"Mina Kusakari - Tcel. QOCBM

—

Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA.

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I — Decido por:
( Aprovar o presente parecer;
(| ) Aprovar com ressalvas o presente parecer;
(

) Nao aprovar. /
el el

II - A‘/CPL para conhecimento efrovidéncias;

IIT - A AJG para publicagao em BG.
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FOLHA DE DESPACHO

DE ORDEM DA CHEFIA DE GABINETE:
A Sr2, Presidente da COJ:
Com os respeitosos cumprimentos e de ordem da Chefia de Gabinete, encaminhamos a

Vossa Senhoria 02 (duas) vias do Parecer n® 005/2023 — COJ, com processo fisico em
01 (um) volume, conforme despacho do ExmP°. Sr. Cmte-Geral.

Respeitosamente,

SGT BM Gibran
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FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comissédo Permanente de Licitacao,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n° 015/2023 -
COJ, com processo fisico em 01 (um) volume, para conhecimento e providéncias, conforme despacho
exarado:

A referida pega consultiva foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Comandante- Geral do CBMPA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE KIT LANCHES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO
DE 2002. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N° 955, DE 12 AGOSTO DE 2020.
INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA
ORIENTACAO DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica

Feito por: Cardoso — Voluntaria Civil.
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