CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FLN___
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Visto

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

A senhora Thais Mina Kusakari — TEN CEL QOBM
M.D PRESIDENTE DA COMISSAO DE JUSTICA COJ.

Referéncia: Pregédo Eletrénico n® 12/2022 — CBMPA.

PAE n°: 2022/232561

Objeto da licitagao: Aquisicao de 3000 (trés mil) kit gas (mangueira e regulador de
GLP) para entrega a residéncia sem situagdo de vulnerabilidade apods visita do
CBMPA.

Solicitagao: Apos conclusao preliminar da fase de instrugao e a juntada da minuta
de edital referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os
autos para que seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade
das pecas juntadas e demais entendimentos que esta Comissao de Justica julgar

pertinentes.

Belém-Para, 21 de novembro de 2022.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Mbi sés Tavares Moraes (Lei 11.419/2006)

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO — CPL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n° 3000, Bairro: marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.
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FOLHA DE DESPACHO

Ao Maj Natanael,

Para manifestacao juridica.

Cordilamente.

Abedolins Corréa Xavier- Maj QOBM
Presidente da Comisséo de Justica, em exerciicio

I dentificador de autenticagdo: 078D2D6. 0B86. 0F0. 24EAE39D530BA6A73D
Confira a autenticidade deste docunento em https://wmv. sistenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/232561 Anexo/ Sequenci al : 57

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Abedol i ns Correa Xavier (Lei 11.419/2006)

Assi natura: 8AF25475486C097D. 0904E46DAF2A0D89. 9222CD2EF867F410. 4E151CD4E1204899

- Aut.

EM 22/ 11/ 2022 14: 43 (Hora Local)



FOLHA DE DESPACHO

Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do CBMPA,

Ao cumprimenté-lo honradamente, encaminho a vossa exceléncia 02 (duas) vias do parecer n° 241/2022 —

coj, acompanhado com 1 (um) volume de Processo Fisico para andlise e aprovacao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. PROCESSO
LICITATORIO PARA REALIZAGCAO DE REGISTRO DE PRECOS, PARA A FUTURA AQUISICAO DE
MATERIAIS KITS GAS (MANGUEIRA E REGULADOR DE GLP) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA. ANALISE E MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUIGAO FEDERAL. LEI
N° 8.666/93. LEI N° 10.520/02. DECRETO N° 991, DE 24 DE AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

A referida pega consultiva foi elaborada com base no processo fisico encaminhado.

Respeitosamente.

Abedolins Corréa Xavier — Maj. QOBM

Presidente da Comisséao de Justica do CBMPA, em exercicio

Feito por: Marcelly Oliveira — Voluntéria Civil.
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DerEsA CiviL CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARA

PARECER N° 241/2022 - COJ.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagao — CPL.

ORIGEM: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Anadlise e Parecer acerca da possibilidade de realizagdo de registro de pregos para futura
aquisicdo de materiais kits gas (mangueira e regulador de GLP) para atender as necessidades do
Corpo de Bombeiros Militar do Para.

ANEXO: Protocolos eletronicos n°s 2022/232561 (P) e 2022/1318502 (F)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. PROCESSO LICITATORIO PARA REALIZACAO DE
REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA AQUISICAO DE MATERIAIS
KITS GAS (MANGUEIRA E REGULADOR DE GLP) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL. LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/02. DECRETO N° 991,
DE 24 DE AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUGAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

O Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagdo, solicita a esta comissdo a confecgdo de parecer juridico sobre as pecas juntadas nos autos e
demais entendimentos que a Comissao de Justica julgar pertinentes para aquisicdo de materiais kits
gas (mangueira e regulador de GLP) para atender as necessidades do Corpo de Bombeiros Militar do
Para.

O memorando n° 41 DAL/2 - CONTRATOS - CBM, de 24 de fevereiro de 2022, solicita
a CEDEC providéncias administrativas quanto a necessidade de instrucdo de novo processo para
atender as demandas do CBMPA, visto que os contratos vigentes, que possuiam como objeto o
fornecimento de materiais kits gas, encontram-se encerrados. Foi anexado ao pedido o termo de
referéncia.

Consta nos autos o estudo técnico preliminar, assinado em 16 de agosto de 2022,
pelo Cb BM Alexandre das Neves Ancelmo, auxiliar da assessoria da CEDEC, estimando a aquisigdo de
3.000 (trés mil) kits gas para fornecimento para residéncias em situacdo de vulnerabilidade.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo, datado de 05 de
setembro de 2022 com orgamentos arrecadados e pesquisa do Banco de referéncia para se ter uma
nogao dos valores praticados no mercado, da seguinte maneira:

° PHB DE ARAUJO: R$ 170.040,00 (cento e setenta mil e quarenta reais);

o BANCO DE PRECOS: R$ 127.740,00 (cento e vinte sete mil, setecentos e
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quarenta reais);
e SITE DE DOMINIO AMPLO: R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais)
o MEDIA: R$ 154.260,00 (cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta
reais)
° SIMAS (BANCO DE PREGCOS REFERENCIAL): - NAO CONSTA.
e VALOR REFERENCIAL: R$ 154.260,00 (cento e cinquenta e quatro mil,
duzentos e sessenta reais).
O entdo Cap. Kitarrara Damascenos Borges, Chefe da Secdo de Instrugdo de
Processos de Compras do CBMPA, encaminhou ao Cap. QOABM Waldemar Chagas de Souza da
Divisdo de Administragao e Finangas da CEDEC, em folha de despacho em 05 de setembro de 2022,
solicitagdo se existe previsdo de recursos orcamentdrios, para a aquisicdo materiais kits gas
(mangueira e regulador de GLP), a fim de atender as necessidades do CBMPA. Em resposta, o Cap.
QOABM Waldemar Chagas de Souza informou que ha previsdo, conforme discriminado abaixo:
DOTACAO ORCAMENTARIA
BELEM, 05/09/2022
PROTOCOLO PAE N°. 2022/232561
OBJETO: AQUISICAO DE TRES MIL KIT GAS (MANGUEIRA COM REGULADOR DE GLP)
- Funcional Programatica: 06.182.1502.8827
- Fonte: 010100000

NATUREZA DE RESUMO DO ORGCAMENTO VALOR
DESPESA
339030 MATERIAL DE CONSUMO 154.260,00
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 154.260,00

Diante do recebimento do processo pelo Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes,
Presidente da Comissdao de Permanente de Licitacdo, em relatério de triagem de processo, datado em
31 de outubro de 2022, solicitou que fossem realizadas ajustes processuais, diante das inconsisténcias
identificadas, as seguintes adequagdes, as quais seguem abaixo (fl. 83):

“1) Sugiro revisdo do subitem 5.3 do Estudo Técnico Preliminar, pois
apresenta justificativa para o agrupamento do objeto, contudo, ao ler todo
0 processo percebe-se tratar de um Unico item de licitagdo, o qual €
formado por trés componentes, ndo havendo necessidade de
agrupamento, bem como sua justificativa;

2) Favor informar no subitem 5.5, o prazo de vigéncia do contrato para
aquisicao do objeto da licitagao;

3) Rever os subitens 4.4 do Termo de Referéncia e 5.6.1 do Estudo
Técnico Preliminar, uma vez que os prazos informados ndo coincidem;

4) Recomenda-se que no item 1 do Termo de Referéncia (definigdo do
objeto) seja suprimido o termo “de materiais”. De forma a ficar mais bem
definido o objeto da licitagao;

5) Ao término dos ajustes nas pegas, que o processo seja remetido a
Diretoria de Apoio Logistico para providéncias quanto a ajustes na minuta
de contrato e/ou outros, se pertinente.”

NS

I dentificador de autenticagdo: F192C70.5631. 344.847C7ADBCAOB50919E
Confira a autenticidade deste documento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/232561 Anexo/ Sequenci al : 59

ASS| NADO ELETRONI CAMENTE PELO USUARI O ROSI VALDO VALENTE DE BRI TO (Lei 11.419/2006)

Assi natura: C82D3E4099E12001. EFCOD8D92D82C5E0. D6D2BF5AC615F2B0. C6D50798EDA49723

- Aut.

EM 23/ 11/ 2022 22:52 (Hora Local)



Fls.

As orientacoes foram acatadas e corrigidas, sendo juntados novamente aos autos
pela CEDEC o termo de referéncia e o estudo técnico preliminar e pela segdo de contratos da DAL a
minuta do contrato, enquanto a CPL juntu a minuta do Edital.

Consta nos autos o aprovo para realizagdo da despesa pelo Sr. René de Oliveira e
Sousa Junior, Secretario de Estado da Fazenda e Coordenador do GTAF, desde que exista
disponibilidade orcamentaria e mantenha a atengdo a todos os procedimentos legais pertinentes a
realizacdo da despesa, em resposta ao oficio n°® 1.041/2022 - Gab. Cmd®, de 13 de outubro de 2022.

Consta ainda nos autos a autorizacdo de despesa publica do Cel. QOBM Jaime de Aviz

B&njo, Coordenador Adjunto de Defesa Civil.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presungao de que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, capacidade técnica e cumprimento do objeto
contratual, etc., tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se
mostrando tarefa deste érgdo de assessoramento juridico.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo especificagdes de natureza financeira, técnica e comercial do registro de precos, sendo
feita a anadlise a luz da lei n® 8.666/93, Lei federal n® 10.520/02, Decreto 7.892/13 e Decreto n©
991/20 motivo pelo qual recomendamos que a diretoria de apoio logistico mantenha o controle sobre a
necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar
duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragdo exauriu as opgoes para a
pesquisa de mercado para busca de orgamentos do servigo ou bem que se pretende contratar ou
adquirir, comprovando-se, assim, a obtencdao de pregos e condicdes mais vantajosas a Administracao.

A Administragdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
ordenamento juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os principios
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal que dispoe:

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
(Grifo nosso)
Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragbes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedegido o
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disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1, III;

No mesmo sentido a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo regula no @mbito da Administragdo Publica Federal, define em seu caput do art. 2° os
principios que a Administragdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicacdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade, morali-
dade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre ou-
tros, os critérios de:

[el

I - atuaga@o conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

(grifo nosso)

A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 10 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacOes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distritc
Federal e Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser

seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente definido que da inicio ac
processo: sua autuagdo, a descricdo sintética de seu objeto e a comprovacao de recursos
orcamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo
unico do referido artigo o érgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto ¢
do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrative
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagbes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
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manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogagao da licitagao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacées;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagcao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(grifo nosso)

Constata-se, ainda, que estdo presentes na minuta do contrato as clausulas
essenciais previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93:

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III- o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo
pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdao, quando
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigcdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIII- a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucgao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigles de habilitacdo e qualificagcdo exigidas na licitagdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é uma minuta-padrdo que deve ser
elaborada em conformidade com as exigéncias contidas na legislagdo atinente, razao pela qual
entende-se que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art. 39,
incisos I e IV, da Lei n°® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdao das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaboradg_pelo
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o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

(grifo nosso)

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a licitagao,

na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos

comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n° 2.168, de 10 de

marco de 2010, afirma:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, no
ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168,
de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacdo da modalidade pregao, na forma eletronica, pelos orgaos
da Administracdo Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundacoes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

(...)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagao de abertura da licitacdo;

VI - desighagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ate
de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagao exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao

(...)

Em ambito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislagdo que

regula o pregdo eletrénico, afirmar em seu artigo 1°, que regulamenta a licitacdo, na modalidade de

pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, sendo

admitida a realizacdo de pregdes presenciais, mediante prévia justificativa da autoridade competente,

desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragao na

realizacdo da forma eletrénica. Sua redacdo é a seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICéES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicagao
Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na forme
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administracdo publica federal.

§ 10 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos
fundos especiais é obrigatoria.
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§ 20 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30
de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagGes com os recursos do repasse.

§ 40 Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata
o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletrénica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizagao da forma eletronica.

Cumpre destacar, em relagao a pesquisa de mercado, as disposicdes da Instrucdo

SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos

administrativos para realizagdo de pesquisa de precos no @mbito da administracdo publica estadual e

em seu art. 29 estipula os paré@metros a serem adotados na pesquisa de precos no Estado, conforme a

seqguir transcrito.

Art. 19 Os procedimentos administrativos para realizagdao de pesquisa de
pregos, visando a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da Administragcdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades dependentes, na forma prevista no art. 2°, III da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta
Instrugao Normativa.

Art. 20 A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos.

ITII- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

8§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 20 Em todos os casos a metodologia utilizada para obtengdo do preco de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 39 Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia para contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados
neste artigo, desconsiderados os valores excessivamente baixos e os
excessivamente elevados.

§40 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 59 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentado
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§ 6° Para desconsideracdo dos precos excessivamente baixos e/ ou
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. (grifo
Nnosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo de

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Senao vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagdes de dérgdos publicos - inclusos aqueles constantes
no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle- a
exemplo de compras/contratacbes realizadas por corporagdes privadas em
condicGes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragcdo Publica-,
desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados
os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

No ambito da Corporagao foi publicado a Portaria n°® 25 de 20 de janeiro de 2021, no
D.0.U n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos para
realizagdao de pesquisa de pregos, com base nas orientacdes das Instrucdes Normativas n® 02 e 03, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo, devendo ser observado pelo setor competente
ao realizar a pesquisa de prego.

O Sistema de Registro de Prego possui determinadas vantagens para a Administragdo
publica, dentre outras destacam-se: agilidade nas contratacbes e a desnecessidade de formagao
de estoque, além de proporcionar transparéncia quanto aos pregos pagos pela Administracdo pelos
bens e servigos que contrata frequentemente.

Realizada a licitagdo, pregos e condicdes de contratacao ficam registrados na ata de
registro de pregos, nesse sentido, tem a Administracdo publica, dentro de prazo determinado (n&o
podera ser superior a um ano, computadas eventuais prorrogacdes, conforme art. 15, §3°, III da Lei
8.666/1993), a faculdade de solicitar dos fornecedores registrados, na ordem de classificagao, os bens
que eles se comprometeram a vender, nas condicdes que o fizeram. Os bens ficam disponiveis para os
orgaos e entidades participantes do registro de precos ou para qualquer outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo, ainda que nao tenha participado do certame licitatorio (caronas).

Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de pregos, em atengdao ao
disposto no § 3° do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/1993, foi expedido, no ambito federal, o Decreto
no 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que dispde preceitos especificos ao tema, onde torna-se relevante

destacar:

Art. 19 As contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Precos, no ambito da Administragao Federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indireta pela Unido, obedecerdao ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigbes:

I - Sistema de Registro de Pregcos - SRP - conjunto de procedimentos
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para registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisigao
de bens, para contratagoes futuras;
II - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagao, em que se registram
os precos, fornecedores, oOrgdos participantes e condigdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cBes contidas no instrumento convocatoério e
propostas apresentadas;
III - érgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragédo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;
(...)
Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagoes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicdao de bens ou a contratacao
de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.
(..
CAPITULO V

DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
[...]
§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndao é necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacao
do contrato ou outro instrumento habil.
(...)
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior
a doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso III do §
39 do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.
(...)
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
§ 19 Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adesao.
(grifos nossos)

A licitagao para registro de pregos serd processada na modalidade concorréncia ou
pregdo devendo obedecer aos mesmos ditames da Lei n°. 8.666/93, incluindo-se entre os documentos
a minuta da ata de registro de pregos, conforme assevera o art. 70 do Decreto n°® 7.892/13.
Cumprindo destacar que § 2° do artigo consigna expressamente, que, no sistema para registro de
precos € desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, porquanto somente serd exigida para a
formalizagao do contrato ou outro instrumento habil.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de

produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes sucessivas de bens e
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servigos, obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital.

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente a disposicdo da
Administragdo Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratacdo publica,
por meio do qual o vencedor da licitagao assina ata de registro de precos, e se compromete a oferecer
pelo valor estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as necessidades da Administracdo,
dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode
ultrapassar 01 (um) ano.

Em nivel Estadual o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo Decreto n©
991, de 24 de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e contratacdo e
regulamenta, no ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de Registro de Precos previsto no art.
15 da Lei Federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993., dispondo que:

Art. 1° As contratacoes de servicos e a aquisicao de bens, quanda
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), no ambito da
Administracdao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas, direta o indiretamente pelo Estado
do Para, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

I - Sistema de Registro de Precos: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e
aquisicao de bens, para contratacgoes futuras;

IT - Ata de Registro de Pregos: documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigbes a serem
praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatorio €
propostas apresentadas;

IIT - Orgdo Gerenciador: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele
decorrente;

IV - Orgdo Participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de
Pregos e integra a Ata de Registro de Pregos;

V - Orgdo N&o Participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que,
nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a Ata de Registro de Precos.

_ cApPiTULO II
DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacoes freqiientes;
IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdao de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas
de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.
Art. 4° O Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF) editara Plano Anual
de Compras, que podera conferir a funcdo de 6rgao gerenciador, nos
termos do Decreto Estadual n°© 1.887, de 7 de novembro de 2017, a
determinados 6rgdos e/ou entidades da Administracdo Publica
Estadual.
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, CAPITULO III
DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo
(SEPLAD), editar plano anual de compras e realizar registro de pregos para
atendimento das demandas relacionadas a bens e servicos comuns aos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual.
§ 10 Os érgdos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Saude
Publica (SESPA), a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social (SEGUP), bem como a Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) e
a Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunicacdo do Estado do Para
(PRODEPA), poderdo realizar Registro de Pregos destinados a aquisicao de
produtos e servicos para atender as necessidades especificas
relacionadas as suas atividades finalisticas.
§ 2° Os orgaos e entidades da Administragcdo Publica referidos no
art. 2° deste Decreto poderao, excepcionalmente, realizar Registro
de Precos destinados a aquisicao de bens e servigos para atender as
suas necessidades, desde que nao haja ata vigente realizada pela
SEPLAD, e mediante apresentacao de justificativa e prévia
autorizacdo da SEPLAD.
8§ 3° E vedada a realizacao de procedimento de registro de precos
por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual fora das
hipéteses previstas nos §§ 2° e 3° deste artigo.
(iss)
CAPITULO VII
DA LICITA(;IN\O PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 9° A licitagdo para registro de precos sera realizada na
modalidade concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, ou na modalidade pregao, nos termos da
Lei Federal n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa
de mercado.
§ 1° O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, podera
ser excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo Gerenciador e mediante
despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade.
§ 2° Na licitagdo para registro de pregos ndo € necessario indicar a dotagdo
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou
outro instrumento congénere.
Art. 10. O Orgdo Gerenciador podera dividir a quantidade total do item em
lotes, quando técnica e economicamente viavel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestagdo dos servigos.
§ 10 No caso de servicos, a divisdo considerara a unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados, e serd observada a
demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame.
§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo deverd ser evitada a contratagdo, por
um mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de
um mesmo servico em uma mesma localidade, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizagao.
Art. 11. O edital de licitacdao para registro de precos observara o
disposto nas Leis Federais 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, e a Lei
Estadual n° 6.474, de 2002, e contemplara, no minimo:

(-.2)

(grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que o SRP pode ser realizada na modalidade pregao, pelos
4rgdo vinculados a SEGUP, sendo precedido de ampla pesquisa de mercado, desde que destinadas a
aquisicdo de produtos e servicos para atender as necessidades especificas relacionadas as suas
atividades finalisticas.

Por todo exposto, esta Comissao de justica recomenda que:
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1 - Seja juntada a Portaria que delega a funcdo de ordenador de despesa ao Cel.
QOBM Jayme de Aviz Benjod, para fins de instrugdo processual quanto a autorizagdo de despesa do

objeto do processo. No seu impedimento seja juntada a autorizagdo do gestor maximo da instituicdo;

2 - Caso seja autorizada a realizacdo do Registro de Precos, que os setores que
participaram da autuagdo e confecgao do processo, observem as instrugdes exaradas na Orientagdo do
Controle Interno n° 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizacdo dos processos administrativos e

transparéncia publica, respectivamente.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as legislacdes e recomendagdes acima citadas, néo
havera obice juridico a realizagdo de registro de precos para futura aquisicdo de materiais kits gas

(mangueira e regulador de GLP) para atender as necessidades do Corpo de Bombeiros Militar do Para.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em Belém A 23 de nove e 2022 %
Ll

Natanael Bastos erreira - MaJ QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideragao superior.

Abedolins”Copféa Xavier - Maj. QOBM
Presidente da Comi de Justica do CBMPA, em exercicio.

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I- Decido por:
({Xprrovar 0 presente parecer;
() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.

sl
Vi

I dentificador de autenticagdo: F192C70.5631. 344. 847C7ADBCAOB50919E
Confira a autenticidade deste documento em https://ww. si st emas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/ 232561 Anexo/ Sequenci al : 59

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O© ROSI VALDO VALENTE DE BRI TO (Lei 11.419/2006)

Assi natura: C82D3E4099E12001. EFCOD8DI2D82C5E0. D6D2BF5AC615F2B0. C6D50798EDA49723

- Aut.

EM 23/ 11/ 2022 22:52 (Hora Local)



FOLHA DE DESPACHO
DE ORDEM DA CHEFIA DE GABINETE:

A C0J,

1- Com os cumprimentos respeitosos, encaminho a V.S2 os autos do processo ( 01
VOL.), com o Parecer n° 241/2022 ( 02 vias) assinadas.

Respeitosamente,
1° SGT BM RVALENTE.

I dentificador de autenticacgdo: 8FF457B. FFA2. A94. 3C801A835FC6767A36
Confira a autenticidade deste docunento em https://wmv. sistenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/ 232561 Anexo/ Sequenci al : 60

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O ROSI VALDO VALENTE DE BRI TO (Lei 11.419/2006)

Assi natura: F936CFO0808B97AF. 35100111211093F1. 91A6D216353228CE. 954CCB6BAE71762C

- Aut.

EM 23/ 11/ 2022 22:52 (Hora Local)



