CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. N
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Visto

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
N° 01/2022

Referéncia: Pregao Eletrénico n® 01/2022 — CBMPA.
PAE n°: 2022/406950.

Objeto da licitagao: Contratacdo de empresa especializada na solugéo de terceiri-
zacao de impressao, com locagdo de multifuncionais copia/impressao/digitaliza¢ao)
monocromaticos e coloridos, manutengao preventiva e corretiva com mao de obra
técnica on-site, com fornecimento e substituicdo de pegas e suprimentos (inclusive
papel), software de gestdo e monitoramento, com controle e contabilizagdo de im-
pressao/copia, além de contemplar software de abertura e gerenciamento de chama-
dos técnicos.

Empresa Solicitante: STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS S/A.
Pregoeiro(a): CAP QOBM ISIS KELMA FIGUEIREDO DE ARAUJO.
Abertura da Sessao: 10 de novembro de 2022, 09h30min.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de resposta a impugnacgao ao Edital do Processo Licitatério em epigrafe, do

objeto supracitado.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
2.1. Nos termos das legislacbes vigentes merece analise o pedido por ter atendido o pra-
20 estabelecido no artigo 23, do Decreto Estadual n°® 534/2020;

3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

AO

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E COORDENADORIA ESTADUAL DE DE-
FESA CIVIL

FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022 — FEBOM

STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS S/A, com sede a Rua Coronel Antonio Pereira da
Silva, n® 137 bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob n°
05.388.674/0001-29 neste ato representado por seu titular, Sr. Thiago de Assis Silva, devi-
damente inscrito no CPF sob 0 n°061.011.826-90, vem respeitosamente apresentar:

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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Em face do Pregéo eletronico n°® 001/2022, realizado pelo CORPO DE BOMBEIROS MILI-
TAR DO PARA E COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, conforme os fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

DOS FATOS

O presente recurso vem auxiliar aos administradores publicos que conduzem este processo,
a tomarem ciéncia das condi¢des desfavoraveis elencadas no edital que trazem para erario
publico onerosidade e prejuizo financeiro, vejamos:

“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA SOLUGCAO
DE TERCEIRIZACAO DE IMPRESSAO, COM LOCACAO MULTI-
FUNCIONAIS (COPIA / IMPRESSAO / DIGITALIZAGCAO) MONO-
CROMATICOS E COLORIDOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM MAO DE OBRA TECNICA ON-SITE, COM FOR-
NECIMENTO E SUBSTITUICAO DE PECAS E SUPRIMENTOS (IN-
CLUSIVE PAPEL), SOFTWARE DE GESTAO E MONITORAMEN-
TO, COM CONTROLE E CONTABILIZACAO DE IMPRESSAO/CO-
PIA, ALEMDE CONTEMPLAR SOFTWARE DE ABERTURA E GE-
RENCIAMENTO DE CHAMADOS TECNICOS”

DO PRAZO DE IMPUGNACAO

Conforme constante no edital o prazo para impugnacgao.
“23. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECI-
MENTO.”
“23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertu-
ra da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital. “
“23.2. A impugnacao podera ser realizada por forma eletrénica, pelo
e-mail cplcbmpa@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada
no endereco Avenida Julio César, n°® 3.000, Marambaia, Quartel do
Corpo de Bombeiros, na Comissdo Permanente de Licitagao. “

Portanto nosso recurso devera ser considerado neste processo para apreciagao, pois esta
dentro do prazo previsto. O prazo maximo para apresentagao seria dia 07/11/2022, uma vez
que o pregao esta marcado para 10/11/2022.

DAS CARACTERISTICAS RESTRITIVAS E ONEROSAS

Enfatizamos que a “Stoque” é a atual contratada pelo Corpo de Bombeiro para o objeto em
questao, através do contrato de nimero 415 de 2017. Os servigos estdo sendo executados
desde 2017 de forma satisfatoria, atendendo todas premissas e necessidades do érgéo.

O Corpo de Bombeiros hoje, é atendido por equipamentos da marca Lexmark modelos
CX725de e Lexmark MX 711DHE, com configuragdes de alta performance e desempenho
satisfatério. Acontece que para nossa surpresa, analisando o novo edital publicado, nos de-
paramos com especiagdes técnicas que fogem totalmente do escopo hoje atendido pelos
equipamentos atuais, como também das necessidades do corpo de bombeiros.

A proporia “Stoque” atual contratada, esta restrita a participar do processo, por conta
de especificagbes restritivas que exclui sua participagdo, consequentemente tam-
bém de varios fabricantes, prejudicando assim a concorréncia no certame e direcio-
nando para uma contratacdo nao vantajosa.

Podemos ponderar que algumas exigéncias feitas no edital, desvirtuam do proposito
da administragaéo publica em conseguir uma proposta mais vantajosa, além de res-
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tringir inumeros fabricantes, direcionado o certame a participagdo de uma minorida-
de marcas. Vejamos:
O edital traz em seu termo de referéncia pagina 29 e 30:
“Tipo C — Multifuncional Laser/Led Policromatica A4”
“Velocidade de impressao de no minimo 35 ppm em preto e
branco e 35 ppm em cores, em formato de papel carta ou A4,
com 5% de cobertura, em modo simplex”
Alimentador automatico de originais frente e verso para no
minimo 100 folhas
“Gramatura de papel entre 60 a 220 g/m?;”
“Ciclo mensal de Impressdes de até 80.000 (oitenta mil)
paginas”
Inicialmente, a Stoque gostaria de demostrar total respeito no intensao dos adminis-
tradores publicos em especificar as caracteristicas técnicas do objeto supracitado,
com intuito de tentar trazer para administragdo um melhor servigo. Porém as exigén-
cias, tornaram a contratagao temeraria e Onerosa para erario publico.
Salientamos que ao descrever as caracteristicas de “Gramatura de papel entre 60 a
220 g/m?;”, o“Corpo de bombeiros” exclui drasticamente a CONCORRENCIA NO
CERTAME impossibilitando a oferta de equipamentos que possam atender ao esco-
po atual dos servigcos demandados.
Conforme premissa basica e ponderada, o escopo solicitado deveria prescrever em
seu objeto, o fornecimento de equipamentos multifuncionais com configuragdes que
atendam tanto as demandas do érgao quanto a disponibilidade de fabricantes dispo-
niveis no mercado.
Elucidando o que citamos acima, o 6rgao deveria solicitar exigéncias que atendam a
realidade hoje vivenciada, ou seja, caracteristicas embasadas nos servigos atual-
mente executados. Como prova do que relatamos, podemos citar em contrato vigen-
te com o corpo de bombeiros, as multifuncionais coloridas A4 de marca Lexmark
CX725DE, configuradas conforme as demandas do 6rgao. Estas multifuncionais por
sua vez possuem em suas caracteristicas de gramatura de
papel de minimo de 60g/m? maximo até 216g/m?, o que € muito acima da necessida-
de do Corpo de Bombeiro.
A exigéncia de “Gramatura de papel entre 60 a 220 g/m?;” além de desnecessaria,
exclui do certame, os fabricantes importantes como a Lexmark que hoje atendem
toda a demanda do ao Corpo de Bombeiro. Sendo assim, pedimos que seja retifica-
do a caracteristica técnica para que todos os fabricantes incluindo a Lexmark, possa
participar do certame trazendo competitividade, economia e alcance da proposta,
mas vantajosa que € o objetivo da administragao publica.
Outros pontos que desvirtuam do objetivo da administragdo publica em conseguir
uma proposta vantajosa é:
“Velocidade de impressao de no minimo 35 ppm em preto e
branco e 35 ppm em cores, em formato de papel carta ou A4,
com 5% de cobertura, em modo simplex”
Alimentador automatico de originais frente e verso para no
minimo 100 folhas
“Ciclo mensal de Impressdes de até 80.000 (oitenta mil)
paginas”
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As exigéncias supracitadas além de onerosa para o Corpo de bombeiros, exclui do
certame mais dois fabricantes importantes que poderiam participar do processo RI-
COH e XEROX.

Efetuando uma simples analise das producgdes citadas no quadro de quantitativos
disponibilizados no edital, vimos que sdo produzidos em cada equipamento colorido
uma média mensal de 3000 paginas, ou seja, 26(vinte e seis) vezes menor que ciclo
mensal de impressdes solicitados no edital.

Ora, o dimensionamento de caracteristicas técnicas versus demandas de servigos
do 6rgao, esta totalmente superdimensionado. Tais caracteristicas trazem um prejui-
zo monetario consideravel para o erario publico, além de excluir a competividade do
certame o tornando viciado e temerario. O mercado disponibiliza equipamentos com-
pativeis com os servicos demandados, a um custo infinitamente menor trazendo
economia e vantagem para a contratagédo. Ratificando o que relamos acima, pode-
mos demonstrar conforme quadro comparativo abaixo, a relagado entre equipamen-
tos com caracteristicas técnicas compativeis com as demandas de servigos do or-
gao versus as de solicitadas no edital. Quadro Comparativo com Caracteristicas do
Edital

‘ Fabricantes
Caracteristicas solicitadas
Kyocera
no edital
M6232cidn
Velocidade impressdo 35
Sim atende Sim atende
ppm em cor e Mono Sim atende
Alimentador de originas
Sim tende Sim atende
100 folhas
Gramatura60- 220g/m? Atende Sim atende | Sim atende
Ciclo Mensal de impressdo Atende
Atende 100.000 Sim atende
80.000
Quadro Comparativo com Caracteristicas Disponiveis no Mercado
Fabricantes
Caracteristicas disponiveis
Lexmark CX331 ou Kyocera
no mercado Ricoh IM 300F Xerox C400
CX735ades M6235cidn
Velocidade impressdo 30 Sim atende
Atende 30 ppm Sim atende 30ppm
ppm em cor € Mono 40ppm Sim atende
Néao atende
Alimentador de originas | Atende Sim atende 50
Possui 50 | Sim atende
50 folhas Possui 50 folhas folhas
folhas
60 180g/m* 60
Gramatura 60- 180 g/m? 60-220 60- 200 60 -220gm
216g/m?
Atende
Ciclo Mensal de impressdo | Atende Atende 20.000
80.000 Sim atende
20.000 20.000 Atende 100.000

Notério e limpido o comparativo demonstrado acima, podemos observar que as ca-
racteristicas solicitadas no edital excluem drasticamente a maioria dos fabricantes
que poderiam atender aos servigos atualmente executados pelo corpo de bombei-
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ros. Vimos que o mercado disponibiliza equipamentos compativeis aos servigcos com
um custo infinitamente menor.
Serdo necessarios ajustes nas caracteristicas técnicas para que o érgao nao torne
ilicito o certame. A exclusdo da maioria dos fabricantes fere de morte a ampla com-
petividade e direciona o certame ao nao alcance da proposta mais vantajosa, trazen-
do assim prejuizo ao erario publico. Pedimos entdo que seja alterado as caracteristi-
cas técnicas do edital, excluido assim o direcionamento, ampliando a concorréncia e
trazendo maior competitividade para o alcance da proposta mais vantajosa.
Sugerimos abaixo, as altera¢des para que todos os fabricantes, possam ofertar equi-
pamentos compativeis com os servigos do corpo de bombeiros, pregos completivos
e atrativos para administragao publica.
Sugestdes de alteracoes:
“Velocidade de impressao de no minimo 30 ppm em preto e branco
e 35 ppm em cores, em formato de papel carta ou A4, com 5% de
cobertura, em modo simplex”
Alimentador automatico de originais frente e verso para no minimo
50 folhas
“Ciclo mensal de Impressdes de até 20.000 (oitenta mil) paginas”
Amparados na legislagdo vigente e embasado nas doutrinas e ensinamento dos
mestres destacamos:
Marcal Justen Filho (2005, p. 58):
“o ato convocatario viola o principio da isonomia quando:
a) “Estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licita-
¢ao;”
b) Prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem
para a
Administracao;” (Grifo nosso)
c) “Impde requisitos desproporcionais com as necessidades da
futura
contratagao;” (Grifo nosso)
d) “Adota discriminagédo ofensiva de valores constitucionais ou
legais.”
No mesmo sentido o Art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002, in fine:
Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;
O TCU, no Acodrdao 2407/2006-Plenario, do relator BENJAMIN
ZYMLER, decidiu que o detalhamento excessivo do objeto dire-
ciona o edital, restringindo o universo de competidores.
“57. Por oportuno, deve ser determinado ao Ministério da Inte-
gracao Nacional que abstenha-se de incluir, nos instrumentos
convocatoérios, excessivo detalhamento do objeto, de modo a
evitar o direcionamento da licitagdo ou a restricdo de seu cara-
ter competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente
quaisquer especificacdes ou condi¢gdes que restrinjam o univer-
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so de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de ser-
vigos o objeto do certame.”
A ampla participagao dos fabricantes deveria estar diretamente ligada ao objetivo do
edital, visto que o objetivo principal das licitagdes e seus principios norteadores é a
busca do melhor preco e consequentemente a concorréncia, proporcionando a bus-
ca e alcance do melhor prego.
Nessa linha, o referido processo € eivado de vicio grave, sendo evidente a constata-
¢ao que a Administracdo Publica deixou de sopesar alternativas que permitissem a
participacdo do numero maior de interessados, tornando impossivel a participacao
do numero maior de empresas e da obtencido da proposta mais vantajosa Nesta ila-
¢ao, é cristalino que o Edital se encontra em total afronta aos dispositivos legais que
o regulamentam.
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mora-
lidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.
(Redacgao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de socieda-
des cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
Diante todo o exposto, requeremos seja o presente certame modificado, sanado os
vicios apontados com o objetivo de atender a legislagao.
DO PRAZO PARA PROVA DE CONCEITO
Em analise minuciosa, dos requisitos solicitados para atendimento a solugao apre-
sentada, nos deparamos com a seguinte exigéncia:
“10. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO E
TESTES DA SOLUCAO
DE IMPRESSAQ”.
“10.1 Encerrada a sessao de disputa e definida a licitante de
menor preco, o Pregoeiro suspendera a sessao para fins de
avaliagao e testes que visam verificar, em ambiente de labora-
tério, se a solucdo apresentada pela licitante classificada em
primeiro lugar neste certame estd em conformidade com a es-
pecificacdo técnica minima exigida no Termo de Referéncia,
bem como avaliar o desempenho requerido para atender a exe-
cucao do processo, onde a licitante detentora do menor lance
devera montar um laboratério para testes no ambiente do Cor-
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po de Bombeiros Militar do Para em até 5 dias uteis, sendo a

apresentacao no dia util

seqguinte, as 9 (nove) horas, o prazo para montagem sera con-

tado da cientificagao da sua classificagdo, com no minimo:”

“a) 01 (um) equipamento do tipo B e C, conforme especifica-

¢Oes técnicas contidas no item 6 (Especificagbes dos Equipa-

mentos);”

“b) Funcionamento do software de gestado e controle e Software

de Abertura de Chamados Técnicos conforme estabelecido em

todo o item 10;”

“c) No momento da montagem do laboratério, bem como du-

rante a apresentacéo da solucao a licitante devera comprovar o

vinculo empregaticio de todos seus técnicos envolvidos através

do contrato de trabalho, prestacao de servigo e/ou carteira Pro-

fissional;”
Entendemos a necessidade do 6rgao em ratificar a solugdo apresentada pelo licitan-
te com melhor lance ofertado. Porém o prazo maximo previsto de 05(cinco) dias
uteis para disponibilizar os equipamentos em Belém é totalmente inviavel ndo po-
dendo ser cumprido. Esclarecemos que os equipamentos solicitados pelo ministério
publico ndo ficam disponiveis em estoque configurado conforme especificado pelo
corpo de bombeiros, uma vés que devem ser configurados especificamente para o
orgao. Estes equipamentos serao solicitados no fabricante
com as configuragdes descritas pelo CBMPA.
Como relatado acima, inumeras variantes impactam na entrega desses equipamen-
tos em Belém, sendo elas: Disponibilidade imediata no fabricante, prazo de entrega
ao fornecedor, preparacao para transporte, configuragdes especificas conforme edi-
tal. Ressaltamos que todos os fabricantes de multifuncionais estao fora do estado do
Para o que ja inviabiliza totalmente a entrega em um curto prazo. Com este prazo
nao se conseguiria um licitante, receber do fabricante um equipamento, prepara-lo e
entrega-lo em Belém em 05(cinco) dias uteis. Mesmo para empresas como a “Sto-
que” que possui filial em Belém/PA, é impossivel conseguirmos receber do fabrican-
te uma equipamentos em menos de 05 (cinco) dias uteis, prepara-lo para transporte,
configura-lo e disponibiliza-lo para a prova de conceito. A “Stoque” possui sua sede
em Minas Gerais com filial em Belém (PA). Efetuamos transbordo e envio de equipa-
mentos entre os estados frequentemente. Podemos ratificar que o prazo minimo de
entrega de um equipamento enviado de Minas para Belém estima-se um prazo mini-
mo entre 10(dez) a 12(doze) dias, isso caso 0 equipamento esteja disponivel em
nosso estoque para envio, ou seja, somente o prazo de transporte para Belém ja ex-
trapola os 5(cinco) dias uteis estipulados em edital, sem contar que o equipamento
deve ser configurado e instalado para apresentacdo Ponderamos ainda, a escassez
de insumos vivenciada mundialmente para produc¢ao de produtos.
Hoje, por conta da pandemia e da guerra entre Russia e Ucrania, estamos passando
por um conturbada falta de produtos no mercado, incluindo a disponibilizagdo de
equipamentos e seus derivados.
Todos os estdo com imensas dificuldades em atender a demanda de produtos por
falta de insumos para fabricacao e disponibilizagdo mediata de produtos, ou seja, os
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fabricantes ndo conseguem manter em estoque equipamentos para aquisi¢ao imedi-
ata, necessitando de prazo para entrega.
A exigéncia prevista em edital de prazo maximo para apresentagao da prova de con-
ceito em 5 dias uteis, € totalmente restritiva e inviavel para qualquer licitante que
possua estoque de equipamentos fora de Belém. Somente empresas de Belém que
tenham alguns equipamentos em estoque podera cumprir este prazo.
Além de trazer para o processo prejuizos consideraveis, esta exigéncia prejudicara
empresa aptas a apresentar uma proposta vantajosa para administragao, visto que
licitantes com melhor pregco que nao consigam entregar os equipamentos no prazo
estipulado, serdo desclassificados, onerando assim o valor de contratacdo por uma
exigéncia desnecessaria e impraticavel.
O Corpo de Bombeiros deixara de contratar uma proposta mais vantajosa porque
estipulou um prazo impossivel de ser cumprido pela grande maioria dos licitantes, di-
recionando o certame ao poucas empresas.
Elucidando os principios publico:
§ 10 E vedado aos agentes publicos
| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de socieda-
des cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou ir-
relevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;
Redacgao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010.
Diante todo o exposto, requeremos seja revisto o prazo de entrega dos equipamen-
tos para no minimo 12(doze) dias uteis, excluindo assim possiveis favorecimentos, e
propiciando aos demais, um tempo que seja razoavel para cumprimento do prazo,
evitando assim prejuizos para administracao.

DA DUPLICIDADE DA VIGENCIA CONTRATUAL

O Edital em seu teor pagina 20 traz o seguinte texto:
“16.5.4.0 prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze)
meses, iniciando na data de sua assinatura podendo ser pror-
rogado até o limite de 48 (quarenta e oito) meses de acordo
com a Lei n° 8.666/93, para atender as necessidades das uni-
dades do CBMPA.”

Porém o edital em seu “Termo de referéncia” pagina 25 traz:
“1.1 Contratacdo de empresa especializada na solugao de ter-
ceirizagdo de impressao, com locagédo de multifuncionais (co-
pia/impressao/digitalizagcdo) monocromaticos e coloridos, ma-
nuteng&o preventiva e corretiva com méao de obra técnica on-
site, com fornecimento e substituicdo de pecas e suprimentos
(inclusive papel), software de gestdo e monitoramento, com
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controle e contabilizacdo de impressao/copia, além de contem-
plar software
de abertura e gerenciamento de chamados técnicos, pelo peri-
odo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até 60 me-
ses de acordo com a LEI 8.666/93, para atender as necessida-
des das unidades do CBMPA.”
Observamos que existe uma incompatibilidade de informacdes a respeito do prazo
de vigéncia do contrato. O edital descreve os periodos distintos de 12(doze) meses
renovaveis por 48 (quarenta e oito) meses e 12(doze) meses renovaveis por 60(ses-
senta) meses. Apesar de parecer apenas um erro formal, esta dupla interpretagcéao
interfere drasticamente na proposta a ser apresentada, uma vez que licitantes efetu-
am suas negociagdes de compras (equipamentos, pegas e insumos) baseado nos
prazos de vigéncias contratuais, ou seja, existira uma diferenga grande entre preco
proposta apresentada para renovagdes até 48(quarenta e oito) meses e outra pro-
posta para renovagoes até 60(sessenta) meses.
A Necessidade de retificacdo no edital com a vigéncia correta do contrato sera ne-
cessario para que o licitante consiga passar assertivamente a expectativa de prazo
de renovacbes para que seja feito os calculos de volume de compras e precos dife-
renciados com seus fornecedores.
Reiteramos que o nosso objetivo € que o CBMPA obtenha a melhor proposta, dentro
de um processo em que seja garantida a ampla concorréncia e a isonomia entre os
proponentes, sem que se tenham clausulas restritivas a competitividade ou que pos-
sam gerar uma ofensa desnecessaria ao dever de economicidade.
Apresentamos esta Impugnagéo com o intuito de fazer com que o Edital seja revisa-
do de maneira mais concatenada com principios que devem reger a presente licita-
¢ao, especialmente, o da ampla competitividade e da economicidade.
Pedimos entdo que seja revisto todos os apontamentos, para que CBMPA amplie a
concorréncia e consiga uma contratacdo vantajosa para administracio.
Atenciosamente,
STOQUE SOLUCOES TECNOLOGICAS S/A.
Thiago de Assis Silva
CEO Presidente

1. DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO

1.1. Considerando o teor do pedido de impugnagéo, o mesmo foi encaminhado ao setor
técnico da corporacéao (Diretoria de Telematica e Estatistica) para manifestagdo técnica o
qual proferiu sua analise, que passo a registrar:

1.2. Quanto ao questionamento das caracteristicas restritivas e onerosas, conforme é
informado pela impugnante, nosso atual contrato refere-se ao ano de 2017, e todo o projeto
e especificagdes de equipamentos refere-se as necessidades do CBMPA naquele momento,
ou seja, 5 anos atras, entretanto ao longo desse periodo varias demandas e necessidades
foram surgindo, assim como a necessidade do aumento de numero de equipamentos e
volume de impressdo. Sendo assim foi estabelecido neste edital configuracbes atualizadas
para todos os equipamentos uma vez que ndo é desejo da corporagdo continuar sendo
atendida por equipamentos langados ha 5 anos tras e que ja ndo atendem na totalidade as
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demandas requeiras no dia a dia administrativo do CBMPA, uma vez que somente o 6rgao é
conhecedor da realidade.Com relagdo a suposta surpresa informada pela impugnante, a
mesma nao pode afirmar que os equipamentos estdo com desempenho satisfatorio, afinal
nosso contrato iniciou em 2017 e com o passar dos anos surgem modelos com melhores
caracteristicas, sem contar com atualiza¢des tecnolégicas que a corporagédo passou, logo
nao ha como a impugnante afirmar que as especificagdes fogem do escopo, o correto é o
6rgao buscar melhorar e aperfeigoar, e ndo continuar com o mesmo escopo de 5 anos atras.

1.3. Quanto a ponderacdo de algumas exigéncias feitas no edital, que supostamente
desvirtuam do proposito da administracdo publica em conseguir uma proposta mais
vantajosa, além de restringir inUmeros fabricantes, direcionado o certame a participagao de
uma minoridade marcas, foi realizadoplea equipe de Tl analise criteriosa com o cuidado de
nao haver direcionamento e restricdo alguma, pois o objetivo da corporagédo é atender as
demandas levantadas, e de termos um certame altamente competitivo. Vale ressaltar que o
item 5 & bastante claro na sua descrigdo “ESPECIFICAGOES MINIMAS DOS
EQUIPAMENTOS”, logo a impugnante equivocou-se na sua analise, pois a mesma nao
deve basear-se apenas em um item isolado para dimensionar o equipamento, e sim ofertar
um modelo que cumpra 100% das especificacdes MINIMAS. Referente a especificagdo da
gramatura solicitada, a mesma ndo esta acima da necessidade da corporacdo como
mencionada pela impugnante, pois no decorrer do contrato atual tivemos varias demandas
para impressdes de diversos tipos de midias como impressdo de Diplomas/certificados,
cartdo de visita, envelope, papel moeda para impressao de identidade funcional, dentre
outras. As quais o equipamento, que ora estamos utilizando, ndo supriu a necessidade da
forma desejada, trazendo dificuldades para as rotinas administrativas do CBMPA.

1.4. Em relacdo a descricdo das caracteristicas de “Gramatura de papel entre 60 a 220 g/
m?’, em que afirma que a corporagdo exclui drasticamente a CONCORRENCIA NO
CERTAME impossibilitando a oferta de equipamentos que possam atender ao escopo atual
dos servigcos demandados, conforme premissa basica e ponderada, com o fornecimento de
equipamentos multifuncionais com configuragdes que atendam tanto as demandas do 6rgao
quanto a disponibilidade de fabricantes disponiveis no mercado. E que o 6rgao deveria
solicitar exigéncias que atendam a realidade hoje vivenciada, ou seja, caracteristicas
embasadas nos servigos atualmente executado pela impugnante, colocamos que nédo ha
cabimento algum qualquer impugnante afirmar conhecer a necessidade da corporacdo, uma
vez que sequer a empresa possui representante comercial baseado em Belém e conta com
equipe reduzida de atendimento de chamados. E para eliminarmos qualquer duvida a
respeito da suposta restricao e exclusdo de fabricantes levantada, segue abaixo o Quadro 1
com o comparativo com os equipamentos que atendem as especificagdes minimas do edital.
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Quadro 1 — Comparativo de fabricantes pesquisados no mercado capazes de atender
exigéncias minimas do Edital do PE 01/2022 FEBOM.

Fabricantes

Caracteristicas MINIMAS | Lexmark CX | Xerox HP Kyocera
solicitadas no edital 820 C505 E57540 |Canon C357 | M6235cidn
Velocidade impressdo 35 Sim, Sim,
ppm em cor e Mono Sim, atende |atende atende Sim, atende | Sim, atende
Alimentador de originas 100 Sim, Sim,
folhas Sim, atende |atende atende Sim, atende | Sim, atende

Sim, Sim,
Gramatura60- 220g/m? Sim, atende |atende atende Sim, atende | Sim, atende
Ciclo Mensal de impressao Sim, Sim,
80.000 Sim, atende |atende atende Sim, atende |Sim, atende

Fonte: Elaborado pela Diretoria de Telematica e Estatistica (2022).

1.5. Quanto ao questionamento referente a exigéncia prevista em edital de prazo
maximo para apresentagdo da prova de conceito em 5 dias Uteis, o impugnante considera
totalmente restritivo e inviavel para qualquer licitante que possua estoque de equipamentos
fora de Belém, afirmando que somente empresas de Belém, que tenham alguns
equipamentos em estoque, poderdo cumprir o prazo para a prova de conceito. O prazo
justifique-se em decorréncia do contrato atualmente vigente a despeito dos servigos de
impressdes encontrar-se em fase de finalizagao, encerrar-se-a em 4 de Dezembro de 2022,
havendo certa premente necessidade da administragdo em prosseguir o mais breve com o
certame, além de entendemos que é possivel a sua realizacdo, uma vez que o certame que
originou o contrato atual, estabeleceu-se 0 mesmo prazo, sendo que n&o houve qualquer
questionamento e muito menos dificuldade na realizagdo da prova de conceito pelo atual
fornecedor.

1.6. Quanto ao questionamento de duplicidade da vigéncia contratual permanece
conforme prazo estabelecido no item 16.5.4 do Edital e no item 14.1 da Minuta de Contrato,
nos quais estipulam 12 (doze) meses, iniciando na data de sua assinatura podendo ser
prorrogado até o limite de 48 (quarenta e oito) meses de acordo com a Lei n° 8.666/93,
considerando que, apds a instrugdo processual, esta Comissdo Permanente de Licitagdo
seguiu orientacbes da Comissdo de Justica do CBMPA para que o prazo de vigéncia
seguisse fundamento do Inciso IV do Art. 57 da Lei n° 8.666/93. Entdo, conforme
estabelecido no Item 24.13 do Edital, que ressalta que em caso de divergéncia entre
disposigdes do Edital e de seus anexos ou demais pegas que compdem O processo,
prevalecera as do Edital, uma vez que o Termo de Referéncia € uma das pecas iniciais do
processo, e que apoés instrucao e orientagdo da Comissao de Justica, pode ser ajustado por
meio do Edital, sem que assim haja qualquer prejuizo futuro para o calculo de volume de
compras pelo licitante.

1.7. Considerando que em analise da manifestagao técnica esta presidente entendeu que
a resposta ao esclarecimento ndo acarreta em alteracdo na substancia da proposta e por
entender que os principios administrativos norteadores aplicados a licitagao publica foram
mantidos ao analisar os argumentos apontados pela impugnante os quais sao refutados por
esta pregoeira.
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2. DA CONCLUSAO

2.1. Diante do exposto, CONHEGO AS RAZOES DA IMPUGNAGAO APRESENTADA,
para o mérito, NAO DAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia total dos pedi-
dos apontados pelo Sr.Thiago de Assis Silva, inscrito no RG n°® 897699 e CPF n° 061.011.
826-90, para o Edital do Pregao Eletrénico n° 01/2022 -FEBOM, nos termos das legislacdes
vigentes e argumentos apresentados, segue para a tomada das providéncias administrativas
cabiveis, mantendo o edital em todos os seus termos;

2.2. Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo préprio no siste-
ma Comprasnet;

2.3. Dar continuidade com a fase externa do referido processo licitatério;

2.4. E adecis3o.

Belém-Para, 08 de novembro de 2022.

ISIS KELMA Assinado de forma digitalpor
FIGUEIREDO DE 1515 KELMA FIGUEIREDO DE
ARAUJO:68590210200

ARAUJO:68590210 Dados: 2022.11.08 17:14:18
200 0300

ISIS KELMA FIGUEIREDO DE ARAUJO — CAP QOBM
Pregoeira do PE n° 01/2022 - FEBOM
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Resposta 08/11/2022 17:06:59

1. DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO 1.1. Considerando o teor do pedido de impugnacdo, o mesmo foi encaminhado ao
setor técnico da corporagao (Diretoria de Telematica e Estatistica) para manifestagdo técnica o qual proferiu sua analise, que
passo a registrar: 2. Quanto ao questionamento das caracteristicas restritivas e onerosas, conforme é informado pela
impugnante, nosso atual contrato refere-se ao ano de 2017, e todo o projeto e especificacbes de equipamentos refere-se as
necessidades do CBMPA naquele momento, ou seja, 5 anos atras, entretanto ao longo desse periodo varias demandas e
necessidades foram surgindo, assim como a necessidade do aumento de nimero de equipamentos e volume de impressdo.
Sendo assim foi estabelecido neste edital configuragdes atualizadas para todos os equipamentos uma vez que ndo é desejo
da corporacgdo continuar sendo atendida por equipamentos lancados ha 5 anos tras e que ja ndo atendem na totalidade as
demandas requeiras no dia a dia administrativo do CBMPA, uma vez que somente o 6rgdo € conhecedor da realidade.Com
relacdo a suposta surpresa informada pela impugnante, a mesma nao pode afirmar que os equipamentos estdo com
desempenho satisfatério, afinal nosso contrato iniciou em 2017 e com o passar dos anos surgem modelos com melhores
caracteristicas, sem contar com atualizagGes tecnoldgicas que a corporagdo passou, logo ndo ha como a impugnante afirmar
que as especificacbes fogem do escopo, o correto é o érgdo buscar melhorar e aperfeigoar, e ndo continuar com o mesmo
escopo de 5 anos atras. .3. Quanto a ponderacdo de algumas exigéncias feitas no edital, que supostamente desvirtuam do
proposito da administragdo publica em conseguir uma proposta mais vantajosa, além de restringir inGmeros fabricantes,
direcionado o certame a participagdo de uma minoridade marcas, foi realizadoplea equipe de TI andlise criteriosa com o
cuidado de ndo haver direcionamento e restricdo alguma, pois o objetivo da corporaga”\o é atender as demandas levantadas,
e de termos um certame altamente competitivo. Vale ressaltar que o item 5 ¢ bastante claro na sua descrlgao
“ESPECIFICACOES MINIMAS DOS EQUIPAMENTOS”, logo a impugnante equivocou-se na sua analise, pois a mesma nao
deve basear-se apenas em um item isolado para dimensionar o equipamento, e sim ofertar um modelo que cumpra 100%
das especificagdes MINIMAS. Referente a especificagdo da gramatura solicitada, a mesma ndo esta acima da necessidade da
corporacdo como mencionada pela impugnante, pois no decorrer do contrato atual tivemos varias demandas para
impressbes de diversos tipos de midias como impressdo de Diplomas/certificados, cartdo de visita, envelope, papel moeda
para impressao de identidade funcional, dentre outras. As quais o equipamento, que ora estamos utilizando, ndo supriu a
necessidade da forma desejada, trazendo dificuldades para as rotinas administrativas do CBMPA. 1.4. Em relagéo a
descrigdo das caracteristicas de “Gramatura de papel entre 60 a 220 g/m2”, em que afirma que a corporagdo exclui
drasticamente a CONCORRENCIA NO CERTAME impossibilitando a oferta de equipamentos que possam atender ao escopo
atual dos servicos demandados, conforme premissa basica e ponderada, com o fornecimento de equipamentos
multifuncionais com configuragc”)es que atendam tanto as demandas do 6rgdo quanto a disponibilidade de fabricantes
disponiveis no mercado. E que o érgdo deveria solicitar exigéncias que atendam a realidade hoje vivenciada, ou seja,
caracteristicas embasadas nos servigos atualmente executado pela impugnante, colocamos que ndo ha cabimento algum
qualquer impugnante afirmar conhecer a necessidade da corporagdo, uma vez que sequer a empresa possui representante
comercial baseado em Belém e conta com equipe reduzida de atendimento de chamados. E para eliminarmos qualquer
duvida a respeito da suposta restricdo e exclusdo de fabricantes levantada, segue abaixo o Quadro 1 com o comparativo
com os equipamentos que atendem as especificagbes minimas do edital. Quadro 1 - Comparativo de fabricantes
pesquisados no mercado capazes de atender exigéncias minimas do Edital do PE 01/2022 FEBOM. Caracteristicas MINIMAS
solicitadas no edital Fabricantes Lexmark CX 820 Xerox C505 HP E57540 Canon C357 Kyocera M6235cidn Velocidade
impressdo 35 ppm em cor e Mono Sim, atende Sim, atende Sim, atende Sim, atende Sim, atende Alimentador de originas
100 folhas Sim, atende Sim, atende Sim, atende Sim, atende Sim, atende Gramatura60- 220g/m?2 Sim, atende Sim, atende
Sim, atende Sim, atende Sim, atende Ciclo Mensal de impressdo 80.000 Sim, atende Sim, atende Sim, atende Sim, atende
Sim, atende Fonte: Elaborado pela Diretoria de Telematica e Estatistica (2022). 1.5. Quanto ao questionamento referente a
exigéncia prevista em edital de prazo maximo para apresentacdo da prova de conceito em 5 dias Uteis, o impugnante
considera totalmente restritivo e invidvel para qualquer licitante que possua estoque de equipamentos fora de Belém,
afirmando que somente empresas de Belém, que tenham alguns equipamentos em estoque, poderdao cumprir o prazo para a
prova de conceito. O prazo justifique-se em decorréncia do contrato atualmente vigente a despeito dos servicos de
impressGes encontrar-se em fase de finalizagdo, encerrar-se-a em 4 de Dezembro de 2022, havendo certa premente
necessidade da administragdo em prosseguir o mais breve com o certame, além de entendemos que é possivel a sua
realizacdo, uma vez que o certame que originou o contrato atual, estabeleceu-se o mesmo prazo, sendo que ndo houve
qualquer questionamento e muito menos dificuldade na realizagdo da prova de conceito pelo atual fornecedor. 1.6. Quanto
ao questionamento de duplicidade da vigéncia contratual permanece conforme prazo estabelecido no item 16.5.4 do Edital e
no item 14.1 da Minuta de Contrato, nos quais estipulam 12 (doze) meses, iniciando na data de sua assinatura podendo ser
prorrogado até o limite de 48 (quarenta e oito) meses de acordo com a Lei n°® 8.666/93, considerando que, apds a instrugdo
processual, esta Comissdao Permanente de Licitagdo seguiu orientagdes da Comissdo de Justica do CBMPA para que o prazo
de vigéncia seguisse fundamento do Inciso IV do Art. 57 da Lei n°® 8.666/93. Entdo, conforme estabelecido no Item 24.13
do Edital, que ressalta que em caso de divergéncia entre disposicGes do Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as do Edital, uma vez que o Termo de Referéncia é uma das pecas iniciais do processo, e
que apos instrucdo e orientacdo da Comissdo de Justica, pode ser ajustado por meio do Edital, sem que assim haja qualquer
prejuizo futuro para o calculo de volume de compras pelo licitante. 1.7. Considerando que em analise da manifestacdo
técnica esta presidente entendeu que a resposta ao esclarecimento ndo acarreta em alteracdo na substancia da proposta e
por entender que os principios administrativos norteadores aplicados a licitagdo publica foram mantidos ao analisar os
argumentos apontados pela_impugnante os quais sdo refutados por esta pregoeira. 2. DA CONCLUSAO 2.1. Diante do
exposto, CONHECO AS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA, para o mérito, NAO DAR-LHE PROVIMENTO, decidindo
pela improcedéncia total dos pedidos apontados pelo Sr.Thiago de Assis Silva, inscrito no RG n® 897699 e CPF n° 061.011.
826-90, para o Edital do Pregdo Eletronico n® 01/2022 -FEBOM, nos termos das legislagdes vigentes e argumentos
apresentados, segue para a tomada das providéncias administrativas cabiveis, mantendo o edital em todos os seus termos;
2.2. Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo proprio no sistema Comprasnet; 2.3. Dar
continuidade com a fase externa do referido processo licitatério; 2.4. E a decisdo. Belém-Para, 08 de novembro de 2022.
ISIS KELMA FIGUEIREDO DE ARAUJO - CAP QOBM Pregoeira do PE n® 01/2022 - FEBOM
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