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Para: "cplcbmpa@gmail.com" <cplcbmpa@gmail.com>

Boa tarde

Senhor pregoeiro,

Como empresa diretamente interessada no processo do pregéo eletronico 01/2022, em obediéncia ao item
23 , apresenta recurso em forma de impugnagao.

Em caso de duvidas, favor entrar em contato

Atenciosamente

SYSTEMSCOPY LTDA. EPP

Paulo Alves Ferreira
Gerente de Contas

Rua Regina Alencar N°60 - Coqueiro Ananindeua-PA, Brasil. CEP: 67.113-210
Fone: +55 (91)3246-8000/99214-0571

www.systemscopy.com.br

[PT] Texto confidencial para uso exclusivo do destinatario. Nao o divulgue e apague-o imediatamente se o recebeu
por engano.

[EN] This is a confidential text to be exclusively used by the recipient. Do not disclose it to anybody and delete it
immediately if you received it by mistake.

[ES]Texto confidencial para uso exclusivo del destinatario. Si usted lo recibié por error no lo divulgue y excliyalo
inmediatamente.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 001/2022 — FEBOM

SYSTEMSCOPY LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua
Regina Alencar n° 60 —Coqueiro Ananindeua—Para, inscrita no CNPJ sob o n°
05.352.726/0001-07, como interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe,
amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002, no paragrafo 20. Do
Artigo 41 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas alteragcbes posteriores,
oferecer, IMPUGNACAO ao referido processo e edital.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacao,
julgamento e admissao.

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia
feita em extrapolagao ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com
intuito inclusive, de evitar que ocorra inseguranca juridica das supostas ilegalidades até
entdo evidenciadas no presente procedimento.

A impugnante é empresa interessada em licitagdo promovida pelo FUNDO ESPECIAL DE
BOMBEIROS para:

“CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA SOLUGAO DE TERCEIRIZAGAO
DE IMPRESSAO, COM LOCAGCAO MULTIFUNCIONAIS (COPIA / IMPRESSAO /
DIGITALIZACAO) MONOCROMATICOS E COLORIDOS, MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA COM MAO DE OBRA TECNICA ON-SITE, COM FORNECIMENTO E
SUBSTITUICAO DE PECAS E SUPRIMENTOS (INCLUSIVE PAPEL), SOFTWARE DE
GESTAO E MONITORAMENTO, COM CONTROLE E CONTABILIZAGAO DE
IMPRESSAO/COPIA, ALEM DE CONTEMPLAR SOFTWARE DE ABERTURA E
GERENCIAMENTO DE CHAMADOS TECNICOS".

DA TEMPESTIVIDADE

Em obediéncia & 23. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO.
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23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséao publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

23.2. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletrbnica, pelo e-mail
cplcbmpa@gmail.com, ou por peticao dirigida ou protocolada no endere¢o Avenida Julio
César, n° 3.000, Marambaia, Quartel do Corpo de Bombeiros, na Comissdo Permanente
de Licitagao.

A data de abertura esta prevista para o proximo dia 10 de novembro de 2022, nossa peca
esta sendo apresentada no dia 07 de novembro de 2022, portanto, tem-se como certo o
direito de apreciagao da peca por ser apresentada tempestivamente.

DOS FATOS

Acontece, contudo, que examinando criteriosamente o edital em comento, contatamos que
o edital contém vicios que evidenciam total afronta ao principio da isonomia, restringindo
sobremaneira a participagao de inumeras revendas, possiveis postulantes a participar do
certame.

Por tudo isso, a impugnante constatou que o mesmo contém algumas exigéncias, que
estdo claramente a macular o procedimento, nao restando duvidas sobre as mesmas.

De fato, ndo obstante essa explanagao no edital, as exigéncias ora atacadas, demonstram
que o Administrador ndo estd somente a garantir a contratacdo da solugdo, mas
aparentemente de um fornecedor especifico, que dota de condi¢gbes Unicas trazidas no
instrumento convocatério, afunilando de forma incorreta e grave o leque da disputa.

De plano, verificasse que o Administrador fez constar no edital exigéncias que extrapolam
o admissivel pela lei de licitagdes quanto as especificagdes, sendo vejamos nos itens
abaixo que ora serao atacados:

Item 16.17 A LICITANTE devera apresentar certificado, no momento da habilitagdo, que a
mesma usada pratica de destinagdo ambiental correta, de todos os recipientes e residuos
dos suprimentos da solugdo, em conformidade com a legislagdo e os preceitos de
preservagao ambiental, Lei Estadual n® 5.887/95.

(..)

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas
excegoes (§§ 50 a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a produtos
manufaturados, servigos e informatica).
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Entao, por disposigao constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a administracéo pode
fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato,
sob pena de violagao do principio da competitividade.

Toda licitagdo tem edital com clausulas que restringem o objeto e o universo dos
participantes, uma vez que a Administracéo necessita de um dado objeto (o que exclui os
demais, semelhantes ou ndo) e de condigdes pessoais do futuro contratado que conduzam
a alta probabilidade de que o contrato sera cumprido.

Quanto maior e mais complexa a obra a realizar, maiores deverdo ser as exigéncias da
Administracdo. No entanto, estas exigéncias NAO PODEM ir além do estritamente
necessario a obtencao do objeto desejado pelo Poder Publico.

E neste “fio da navalha” que a Administracao esta: de um lado, deve formular as exigéncias
indispensaveis a boa sele¢cao do contratado e ao cumprimento do contrato; de outro lado,
nao pode ir além deste estritamente necessario, que, na realidade, na maioria das vezes,
¢é verificado caso a caso.

Por outro lado, a Administragao deve ir ao mercado para conseguir a realizagao da obra.

Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a lei autorizar a dispensa, aos principios e
finalidades da licitacao: selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre
todos os que estdo em condigbes de executar a obra.

No entanto, a Iégica do mercado € outra, vale dizer, a do lucro, a da celebragao do contrato.
Estas duas finalidades chocam-se muitas vezes e a lei deve assegurar a Administragcao o
minimo indispensavel para a protecao de seus interesses, sem descurar do atingimento da
finalidade do certame.

E atente-se ao fato de que qualquer restricdo em relagao ao objeto da licitagdo deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricado deve ser
tomada por ilegal (art. 3°, § 10, inc. I).

Inclusive sdo por estas razbes que, no intuito de coibir ABUSOS NA
DISCRICIONARIEDADE dos agentes publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da
lei licitatoria, mais precisamente no art. 3°, §10 que:

"E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razado da naturalidade, da sede ou Domicilio
dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;" (grifo nosso).

Como tal, deve ser avaliada com a maxima cautela.
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Nessa linha de entendimento nao se traduz congruente com a finalidade da licitagao, um
edital que reduz a competitividade do certame em vez de amplia-la, eis que a escolha da
proposta mais vantajosa (finalidade precipua do procedimento) s6 sera efetivamente
alcangada, a medida que se possibilite 0 numero maior de participantes no certame e nao
alijando do procedimento, concorrentes em potencial, como no caso em especie.

Oportuno lembrar também que a condigao primordial para a eficacia e validade do ato
administrativo é exatamente a adequagao aos principios juridicos exteriorizados na norma.

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob
pena de, em alguns casos, a convalidagao do ato e, em outros, até mesmo a invalidagéo
do mesmo.

Esse entendimento se coaduna exatamente com o texto da Lei no 8.666/93 e com a
doutrina brasileira, no sentido de que dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, é
preciso, acima de tudo, respeitar a finalidade da licitagcéo, pois "finalidade € o resultado que
a Administracédo quer alcangar com a pratica do ato.....". (Di Petro, Maria Sylvia Zanella. in
Direito Administrativo, 7a ed. Ed. Atlas, 1996, Sao Paulo, pg. 173.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n0.8.666/93), foi elaborada e instituida com o intuito
precipuo de prover a Administragao Publica a prestacédo de servigos e o fornecimento de
bens dentro da melhor relagao custo-beneficio. Em outras palavras: com vistas a assegurar
a satisfacao do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da
contratada se aproxime, no mais que puder, do que a Administragdao Publica julga como
desejavel.

Assim sendo, no caso da licitacdo, se efetivamente a atividade discricionaria do
administrador n&o estiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da selegao
da proposta mais vantajosa, da legalidade e do carater competitivo do certame, enfim, pela
prépria finalidade do procedimento, porquanto séo estes os valores de todo o processo
licitatério e o que Ihe da fundamentacéo, clara restara a transposicdo no ambito de suas
prerrogativas discricionarias.

Por certo que, a licitagdo, como procedimento administrativo que é, visa atingir uma dupla
finalidade, conforme proclama a lei de licitagdes e contratos em seu art. 3°. Volta- se, como
nesta norma se estabelece, a selecionar a proposta que se apresente como a mais
vantajosa para a futura contratagcédo, buscando, no entanto, preservar condigcbes que nao
se constituam em infundado e desnecessario impedimento a livre competi¢ao.

Desta licao nao destoa o ilustre MARCAL JUSTEN:

Os dispositivos restantes, a cerca desta licitagdo, desdobram o principio do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
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recorrer a esse dispositivo.

Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3% (in ‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 5a edicao, fls. 54).

E pela leitura clara do presente instrumento convocatério verifica-se que o Administrador
ora em aprego nao se atentou aos principios e normas legais acima mencionados,
principalmente aqueles inseridos no §10, inciso |, do mencionado art. 3°.

Assim sendo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada pelo TCU e vasta doutrina
administrativista que apoiam a ampla competitividade, a sele¢gdo da proposta mais
vantajosa e a isonomia entre os licitantes, outra solugdo ndo ha senao o acolhimento das
razdes acima elencadas, para que o edital seja reformulado, fazendo-se constar apenas
0s requisitos técnicas realmente necessarias a presente contratagao, no intuito de alargar
a disputa, sob pena de se estar corroborando para a violagdo do carater competitivo do
certame e da obtencdo da proposta mais vantajosa, sem embargos de submissado de
analise da vedacao do edital, pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Realmente, o termo de referéncia do pregao em tela prevé no seu item 16.17 que “A
LICITANTE devera apresentar certificado atualizado, no momento da habilitagdo, que a
mesma usa da pratica de destinagdo ambiental correta, de todos os recipientes e residuos
dos suprimentos da solugdo, em conformidade com a legislagcdo e os preceitos de
preservacao ambiental, Lei Estadual n® 5.887/95”.

Entretanto, essa exigéncia impde desnecessaria restricdo a eventuais empresas, a lei
estadual citada nao dispde de artigo que exige certificagdo de empresas prestadoras de
servigos de outsourcing de impresséo. Aléem de nao terem sido apresentadas razdes que
pudessem ser consideradas validas para justificar essa restricao imposta pelo edital.

Veja o que diz o manual de Boas Praticas, orientagdes e vedagdes para contratagdao de
servicos de outsourcing de impressdo do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - Secretaria de Tecnologia da Informacdo -
Departamento de Segurancga da Informacao, Servigcos e Infraestrutura de Tecnologia da
Informacéo, tem forgca normativa legal, estando vinculado a Portaria MP/STI n° 20, de 14
de junho de 2016, na forma de anexo, tendo sido assinado, em sua ultima verséo, pelo
Secretario de Tecnologia da Informacgao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao em 20/01/2017 e publicado na mesma data.

Em seu item
9. Recomendacdes sobre logistica reversa e sustentabilidade ambiental:
9.1. E necessario especificar que a logistica reversa deve ser de responsabilidade da

CONTRATADA, devendo a mesma obedecer a todas as normas especificas vigentes para
a destinacao final, inclusive de restos de toner, cartuchos e embalagens dos produtos
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utilizados. Dentre as normas da legislagao obrigatoria a ser seguida, destacam-se: o
Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, a IN/SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de
2010, e o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012.

9.2. De modo a atender essas disposicoes, deve ser exigido no termo de referéncia e
edital que a empresa forneca o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos ou
Declaracao de Sustentabilidade Ambiental, comprovando a correta destinacdo dos
cartuchos/toners usados e o pleno atendimento a legislacdo anteriormente citada
(item 9.1).

9.2.1. No caso da logistica reversa, a empresa contratada deve apresentar semestralmente
(no maximo), declaragéo confirmando o recebimento dos cartuchos e toners ja utilizados e
respectivas embalagens dos equipamentos, para fins de reaproveitamento no ciclo
produtivo das proprias empresas, em outros ciclos — como cooperativas de reciclagem ou
outra destinacédo final ambientalmente adequada. A periodicidade desse recolhimento
devera ser acordada com o 6rgao contratante, de forma a nao deixar acumular os materiais
utilizados sem serventia nas dependéncias das instituicdes publicas.

Veja nobre pregoeiro, a lei exige Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos ou
Declaracao de Sustentabilidade Ambiental, e nao certificado.

Os equipamentos de impressao ofertados possuem de suas préprias fabricantes
programas de sustentabilidade ambiental, vejamos alguns exemplos:

Ricoh: https://www.ricoh-americalatina.com/pt/sobre-a-ricoh-/responsabilidade-corporativa-e-
sustentabilidade-ambiental
HP: https://www.hp.com/br-pt/hp-information/recycling/ink-toner.html

Kyocera:https://www.kyoceradocumentsolutions.com.br/pt/support/toner-recycling-

program.html
Canon: https://www.canon.com.br/a-canon/sustentabilidade

Os planos de logistica reversa sao desenvolvidos em conjunto, onde a empresa revenda,
com seu plano de coleta dos residuos junto seus clientes, recolhe, acondiciona e
armazena, e, dentro do limite acordado, aciona as fabricantes para coleta e correta
destinagcao ambiental.

Destarte, no caso em comento, a exigéncia que consta nos termos editalicios se mostra
irregular e abusiva, pois esta desalinhada a finalidade que a Administracao almeja, tendo
como unica consequéncia o afastamento da maioria das empresas atuantes neste nicho
de mercado objeto do certame, 0 que somente trara prejuizos a Administragao.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatério com a legislagao vigente. Sendo
assim, a licitagdo nao podera continuar com esta irregularidade prevista no item atacado.

Ora, com todo respeito, denota-se que estdo impedindo a disputa e reduzindo interessadas
neste procedimento licitatorio através da exigéncia que restringem participacéo de varios
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fornecedores.

E nitido e injustificavel o DIRECIONAMENTO do item mencionado para apenas uma ou
duas fornecedores em um mercado que possui outras 6 ou 7 fabricantes de know row
elevado comprovadamente;

Por tanto, pugna-se pela alteragdo, com intuito de ampliar a disputa, abrindo o leque de
possibilidades deste FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS alcangar a melhor contratagcao
por um prego mais justo.

A licitacdo na sua Fase Interna, a Administracédo tera a oportunidade de corrigir falhas
porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos praticados. Exemplos:
inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento de condi¢des restritivas, auséncia de
informagdes necessarias, entre outras faltas. Se na fase interna sao possiveis as devidas
corregoes, ja na fase externa, apds a publicagao do edital, qualquer falha ou irregularidade
constatada, se insanavel, levara a anulagao do procedimento.

Senhor pregoeiro, a luz da lei 8.666, tais exigéncias nao encontram guarida, muito menos
no Manual de Boas Praticas, orientagdes e vedagdes para contratacdo de servigos de
outsourcing de impressdo do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
E GESTAO - Secretaria de Tecnologia da Informagéo - Departamento de Seguranca da
Informacéo, Servigos e Infraestrutura de Tecnologia da Informacéao.

Dito isso, pugnamos pela exclusao do item 16.17 do termo de referéncia.

Assim senhora pregoeira, pleiteia-se pela reforma dos itens atacados, por for¢ca da
Constituicao Federal, que nao admite que as licitagbes contenham clausulas restritivas a
participacao dos interessados: art. 37, XXI:

‘ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.*

Desta licdo ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN: Os dispositivos restantes, a cerca desta
licitagdo, desdobram o principio do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagao da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou
a opcao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
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Dentre diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3% (in ‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed.
Dialética, 5a edicao, fls. 54).

E pela leitura clara do presente instrumento convocatoério verificasse que o Administrador
ora em aprego nao se atentou aos principios e normas legais acima mencionados,
principalmente aqueles inseridos no §1°, inciso |, do mencionado art. 3°.

Diante dessas inequivocas constatacdes, ndo resta outro posicionamento do FUNDO
ESPECIAL DE BOMBEIROS senado a de reformar das exigéncias aqui atacadas, para
assim melhor adequa-los as suas reais necessidades.

Sendo assim, carece da necessidade de alteragao dos itens para que as licitantes possam
atender ao solicitado no edital, a fim de cumprir com as exigéncias.

Posto isso, visando a regularidade do presente certame, a fim de que nao haja quaisquer
nulidades que venham a prejudicar a Administragao Publica e os interessados, mostra-se
necessaria a reavaliagao do termo editalicio, conforme ja se exp0s.

Desta forma, amparada nas legislagbes que norteiam o procedimento de licitagdo e na
doutrina majoritaria, a impugnante demonstrou ser incompativel a permanéncia de
determinadas disposigdes no presente edital convocatoério, pois tais convalescem de
ilegalidades.

Diante ainda de uma possivel visdo julgadora ser contraria aos fortes indicios acima
apontados, desde ja informamos que essa peca podera ser concomitantemente
protocolada junto aos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pois uma vez que a FUNDO
ESPECIAL DE BOMBEIROS possa declarar como legal as exigéncias aqui atacadas,
diferente devera ser o posicionamento dos MPs.

DOS PEDIDOS

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito, a fim
de requerer:

Deferir a expedicdo da presente Impugnacao e, assim sendo: Apontadas do Edital em
epigrafe, quais sejam:

| - Seja reformada a exigéncia restritiva de competicdo, ou seja, adequagao do item
atacado, excluindo-se as ilegalidades;

Il - Sejam excluidas quaisquer clausulas que violem a competitividade e a isonomia dos
licitantes, conforme fundamentacao.

[l - De qualquer decisdo contraria proferida ao nosso pleito, sejam fornecidas as
fundamentagdes em pareceres técnicos a este respeito;

IV - Que a resposta dada a esta pecga recursal seja amparada pelo parecer juridico e do
Presidente do FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS.
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SYSTEMSCOPY LTDA. EPP, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Regina Alencar n® 60 -Coqueiro
Ananindeua-Par3, inscrita no CNPJ sob o n° 05.352.726/0001-07, como interessada direta no procedimento licitatdrio em
epigrafe, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002, no paragrafo 20. Do Artigo 41 da Lei n°. 8.666
de 21 de junho de 1993, com suas alteragbes posteriores, oferecer, IMPUGNACAO ao referido processo e edital. DA
IMPUGNACAO AO EDITAL Acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao, julgamento e
admissdo. A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério, exigéncia feita em extrapolagdo ao
disposto no estatuto que disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra inseguranga juridica
das supostas ilegalidades até entdo evidenciadas no presente procedimento. A impugnante é empresa interessada em
licitagdo promovida pelo FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS para: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
SOLUCAO DE TERCEIRIZACAO DE IMPRESSAO, COM LOCACAO MULTIFUNCIONAIS (COPIA/ IMPRESSAO / DIGITALIZACAO)
MONOCROMATICOS E COLORIDOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM MAO DE OBRA TECNICA ON- SITE, COM
FORNECIMENTO E SUBSTITUICAO DE PECAS E SUPRIMENTOS (INCLUSIVE PAPEL), SOFTWARE DE GESTAO E
MONITORAMENTO, COM CONTROLE E CONTABILIZA(;AO DE IMPRESSAO/COPIA ALEM DE CONTEMPLAR SOFTWARE DE
ABERTURA E GERENCIAMENTO DE CHAMADOS TECNICOS”. DA TEMPESTIVIDADE Em obediéncia & 23. DA IMPUGNACAO AO
EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. 23.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital. 23.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma
eletronica, pelo e-mail cplcbompa@gmail.com, ou por petigdo dirigida ou protocolada no enderego Avenida Julio César, n°
3.000, Marambaia, Quartel do Corpo de Bombeiros, na Comissdao Permanente de Licitacdo. A data de abertura esta prevista
para o préoximo dia 10 de novembro de 2022, nossa peca estd sendo apresentada no dia 07 de novembro de 2022,
portanto, tem-se como certo o direito de apreciacdo da peca por ser apresentada tempestivamente. DOS FATOS Acontece,
contudo, que examinando criteriosamente o edital em comento, contatamos que o edital contém vicios que evidenciam total
afronta ao principio da isonomia, restringindo sobremaneira a participagdo de iniUmeras revendas, possiveis postulantes a
participar do certame. Por tudo isso, a impugnante constatou que o mesmo contém algumas exigéncias, que estdo
claramente a macular o procedimento, ndo restando duvidas sobre as mesmas. De fato, ndo obstante essa explanagdo no
edital, as exigéncias ora atacadas, demonstram que o Administrador ndo estd somente a garantir a contratagdo da solucao,
mas aparentemente de um fornecedor especifico, que dota de condigGes Unicas trazidas no instrumento convocatoério,
afunilando de forma incorreta e grave o leque da disputa. De plano, verificasse que o Administrador fez constar no edital
exigéncias que extrapolam o admissivel pela lei de licitagdes quanto as especificacdes, sendo vejamos nos itens abaixo que
ora serdo atacados: Item 16.17 A LICITANTE devera apresentar certificado, no momento da habilitagdo, que a mesma
usada pratica de destinacdo ambiental correta, de todos os recipientes e residuos dos suprimentos da solugcdo, em
conformidade com a legislacdo e os preceitos de preservacdo ambiental, Lei Estadual n® 5.887/95. (...) “E vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicGes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalvadas excecdes (§§ 50 a 12 do artigo e art. 3° da Lei n.
8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica). Entdo, por disposicdo constitucional e
legal, as Unicas exigéncias que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio da competitividade. Toda licitacdo tem edital com clausulas que
restringem o objeto e o universo dos participantes, uma vez que a Administragdo necessita de um dado objeto (o que exclui
os demais, semelhantes ou ndo) e de condicdes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de que o
contrato sera cumprido. Quanto maior e mais complexa a obra a realizar, maiores deverdo ser as exigéncias da
Administracdo. No entanto, estas exigéncias NAO PODEM ir além do estritamente necessario a obtencdo do objeto desejado
pelo Poder Publico. E neste “fio da navalha” que a Administracdo estd: de um lado, deve formular as exigéncias
indispensaveis a boa selecdo do contratado e ao cumprimento do contrato; de outro lado, ndo pode ir além deste
estritamente necessario, que, na realidade, na maioria das vezes, é verificado caso a caso. Por outro lado, a Administragao
deve ir ao mercado para conseguir a realizacdo da obra. Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a lei autorizar a
dispensa, aos principios e finalidades da licitagdo: selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre todos
0os que estdo em condicGes de executar a obra. No entanto, a ldégica do mercado é outra, vale dizer, a do lucro, a da
celebragdo do contrato. Estas duas finalidades chocam-se muitas vezes e a lei deve assegurar a Administragdo o minimo
indispensavel para a protecdo de seus interesses, sem descurar do atingimento da finalidade do certame. E atente-se ao
fato de que qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que
a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricdo deve
ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1o, inc. I). Inclusive sdo por estas razdes que, no intuito de coibir ABUSOS NA
DISCRICIONARIEDADE dos agentes publicos, o legislador patrio fez constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no
art. 39, §1o que: "E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou Domicilio dos licitantes proponentes ou de qualquer outra circunstancia ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;" (grifo nosso). Como tal, deve ser avaliada com a maxima cautela. Nessa linha de
entendimento ndo se traduz congruente com a finalidade da licitacdo, um edital que reduz a competitividade do certame em
vez de amplia-la, eis que a escolha da proposta mais vantajosa (finalidade precipua do procedimento) sé sera efetivamente
alcangada, a medida que se possibilite o nimero maior de participantes no certame e ndo alijando do procedimento,
concorrentes em potencial, como no caso em espécie. Oportuno lembrar também que a condicdo primordial para a eficacia e
validade do ato administrativo é exatamente a adequacdo aos principios juridicos exteriorizados na norma. Desta feita,
ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de discricionariedade, este deve respeitar os limites
impostos pelos principios regentes, sob pena de, em alguns casos, a convalidacdo do ato e, em outros, até mesmo a
invalidagdo do mesmo. Esse entendimento se coaduna exatamente com o texto da Lei no 8.666/93 e com a doutrina
brasileira, no sentido de que dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade, é preciso, acima de tudo, respeitar a finalidade
da licitacdo, pois "finalidade é o resultado que a Administragcdo quer alcancar com a pratica do ato..... ". (Di Petro, Maria
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Sylvia Zanella. In Direito Administrativo, 7a ed. Ed. Atlas, 1996, S3ao Paulo, pg. 173. A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei
no.8.666/93), foi elaborada e instituida com o intuito precipuo de prover a Administracdo Publica a prestacdo de servigos e
o fornecimento de bens dentro da melhor relagdo custo-beneficio. Em outras palavras: com vistas a assegurar a satisfagao
do interesse publico, o referido diploma legal busca garantir que a proposta da contratada se aproxime, no mais que puder,
do que a Administragdo Publica julga como desejavel. Assim sendo, no caso da licitagdo, se efetivamente a atividade
discricionaria do administrador ndo estiver pautada, em especial, pelos principios da isonomia, da selegdo da proposta mais
vantajosa, da legalidade e do carater competitivo do certame, enfim, pela proépria finalidade do procedimento, porquanto
sdo estes os valores de todo o processo licitatério e o que Ihe da fundamentacao, clara restara a transposicdo no ambito de
suas prerrogativas discricionarias. Por certo que, a licitagdo, como procedimento administrativo que é, visa atingir uma
dupla finalidade, conforme proclama a lei de licitagbes e contratos em seu art. 3°9. Volta- se, como nesta norma se
estabelece, a selecionar a proposta que se apresente como a mais vantajosa para a futura contratagdo, buscando, no
entanto, preservar condi¢gdes que ndo se constituam em infundado e desnecessario impedimento a livre competicdo. Desta
ligdo ndo destoa o ilustre MARCAL JUSTEN: Os dispositivos restantes, a cerca desta licitagdo, desdobram o principio do art.
30, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitacGes. Nenhuma solugdo, em caso
algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgédo a preferir, 0
intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugGes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 39’ (in *Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edigdo, fls.
54). E pela leitura clara do presente instrumento convocatorio verifica-se que o Administrador ora em apreco ndo se atentou
aos principios e normas legais acima mencionados, principalmente aqueles inseridos no §10, inciso I, do mencionado art.
30, Assim sendo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada pelo TCU e vasta doutrina administrativista que apoiam a ampla
competitividade, a selecdo da proposta mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes, outra solugdo ndo ha sendo o
acolhimento das razGes acima elencadas, para que o edital seja reformulado, fazendo-se constar apenas os requisitos
técnicas realmente necessarias a presente contratagdo, no intuito de alargar a disputa, sob pena de se estar corroborando
para a violagdo do carater competitivo do certame e da obtencdo da proposta mais vantajosa, sem embargos de submissdo
de analise da vedagdo do edital, pelo Tribunal de Contas da Unido. Realmente, o termo de referéncia do pregdo em tela
prevé no seu item 16.17 que “A LICITANTE devera apresentar certificado atualizado, no momento da habilitacdo, que a
mesma usa da pratica de destinagdo ambiental correta, de todos os recipientes e residuos dos suprimentos da solugdo, em
conformidade com a legislagdo e os preceitos de preservacdo ambiental, Lei Estadual n°® 5.887/95". Entretanto, essa
exigéncia impGe desnecessaria restricdio a eventuais empresas, a lei estadual citada ndo dispGe de artigo que exige
certificacdo de empresas prestadoras de servicos de outsourcing de impressdo. Além de ndo terem sido apresentadas razdes
gue pudessem ser consideradas validas para justificar essa restricdo imposta pelo edital. Veja o que diz o0 manual de Boas
Praticas, orientagdes e vedagbes para contratagcdo de servicos de outsourcing de impressdo do MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO - Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Departamento de Segurancga da
Informacdo, Servigos e Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo, tem forca normativa legal, estando vinculado a Portaria
MP/STI n° 20, de 14 de junho de 2016, na forma de anexo, tendo sido assinado, em sua ultima versdo, pelo Secretario de
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em 20/01/2017 e publicado na mesma
data. Em seu item 9. Recomendacbes sobre logistica reversa e sustentabilidade ambiental: 9.1. E necessario especificar que
a logistica reversa deve ser de responsabilidade da CONTRATADA, devendo a mesma obedecer a todas as normas
especificas vigentes para a destinagdo final, inclusive de restos de toner, cartuchos e embalagens dos produtos utilizados.
Dentre as normas da legislagdo obrigatodria a ser seguida, destacam-se: o Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, a
IN/SLTI/MP n© 1, de 19 de janeiro de 2010, e o Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012. 9.2. De modo a atender essas
disposicOes, deve ser exigido no termo de referéncia e edital que a empresa fornega o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos ou Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, comprovando a correta destinacdo dos cartuchos/toners usados e o
pleno atendimento a legislacdo anteriormente citada (item 9.1). 9.2.1. No caso da logistica reversa, a empresa contratada
deve apresentar semestralmente (no maximo), declaragdao confirmando o recebimento dos cartuchos e toners ja utilizados e
respectivas embalagens dos equipamentos, para fins de reaproveitamento no ciclo produtivo das proprias empresas, em
outros ciclos - como cooperativas de reciclagem ou outra destinagao final ambientalmente adequada. A periodicidade desse
recolhimento deverd ser acordada com o 6rgdo contratante, de forma a ndo deixar acumular os materiais utilizados sem
serventia nas dependéncias das instituicdes publicas. Veja nobre pregoeiro, a lei exige Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos ou Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, e ndo certificado. Os equipamentos de impressdo ofertados possuem
de suas proprias fabricantes programas de sustentabilidade ambiental, vejamos alguns exemplos: Ricoh:

https://www.ricoh-americalatina.com/pt/sobre-a-ricoh-/responsabilidade-corporativa-esustentabilidade-ambiental HP:
https://www.hp.com/br-pt/hp-information/recycling/ink-toner.htmi
Kyocera:https://www.kyoceradocumentsolutions.com.br/pt/support/toner-recyclingprogram. html Canon:

https://www.canon.com.br/a-canon/sustentabilidade Os planos de logistica reversa sdo desenvolvidos em conjunto, onde a
empresa revenda, com seu plano de coleta dos residuos junto seus clientes, recolhe, acondiciona e armazena, e, dentro do
limite acordado, aciona as fabricantes para coleta e correta destinacdo ambiental. Destarte, no caso em comento, a
exigéncia que consta nos termos editalicios se mostra irregular e abusiva, pois estd desalinhada a finalidade que a
Administragdo almeja, tendo como Unica consequéncia o afastamento da maioria das empresas atuantes neste nicho de
mercado objeto do certame, o que somente trard prejuizos a Administragdo. Restam claras, as desconformidades do ato
convocatoério com a legislagdo vigente. Sendo assim, a licitagdo ndo podera continuar com esta irregularidade prevista no
item atacado. Ora, com todo respeito, denota-se que estdo impedindo a disputa e reduzindo interessadas neste
procedimento licitatorio através da exigéncia que restringem participacdo de varios fornecedores. E nitido e injustificavel o
DIRECIONAMENTO do item mencionado para apenas uma ou duas fornecedores em um mercado que possui outras 6 ou 7
fabricantes de know row elevado comprovadamente; Por tanto, pugna-se pela alteragdo, com intuito de ampliar a disputa,
abrindo o leque de possibilidades deste FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS alcangar a melhor contratagdo por um prego mais
justo. A licitacdo na sua Fase Interna, a Administracdo terd a oportunidade de corrigir falhas porventura verificadas no
procedimento, sem precisar anular atos praticados. Exemplos: inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento de
condicBes restritivas, auséncia de informacgdes necessarias, entre outras faltas. Se na fase interna sdo possiveis as devidas
correcoes, ja na fase externa, apds a publicacdo do edital, qualquer falha ou irregularidade constatada, se insanavel, levara
a anulagdo do procedimento. Senhor pregoeiro, a luz da lei 8.666, tais exigéncias ndo encontram guarida, muito menos no
Manual de Boas Praticas, orientagBes e vedagdes para contratagdo de servigos de outsourcing de impressdo do MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO - Secretaria de Tecnologia da Informacgdo - Departamento de Segurancga
da Informacdo, Servigos e Infraestrutura de Tecnologia da Informacado. Dito isso, pugnamos pela exclusao do item 16.17 do
termo de referéncia. Assim senhora pregoeira, pleiteia-se pela reforma dos itens atacados, por forca da Constituicdo
Federal, que ndo admite que as licitacdes contenham clausulas restritivas a participacdo dos interessados: art. 37, XXI:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées." Desta licdo ndo
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destoa o ilustre MARCAL JUSTEN: Os dispositivos restantes, a cerca desta licitagdo, desdobram o principio do art. 3°, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum,
sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solucGes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 39’ (in ‘Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edicdo, fls.
54). E pela leitura clara do presente instrumento convocatorio verificasse que o Administrador ora em apreco ndo se atentou
aos principios e normas legais acima mencionados, principalmente aqueles inseridos no §1°, inciso I, do mencionado art.
30, Diante dessas inequivocas constatacdes, ndo resta outro posicionamento do FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS sendo a
de reformar das exigéncias aqui atacadas, para assim melhor adequa-los as suas reais necessidades. Sendo assim, carece
da necessidade de alteragao dos itens para que as licitantes possam atender ao solicitado no edital, a fim de cumprir com as
exigéncias. Posto isso, visando a regularidade do presente certame, a fim de que ndo haja quaisquer nulidades que venham
a prejudicar a Administracdo Publica e os interessados, mostra-se necessaria a reavaliagdo do termo editalicio, conforme ja
se exp0s. Desta forma, amparada nas legislagdes que norteiam o procedimento de licitagdo e na doutrina majoritaria, a
impugnante demonstrou ser incompativel a permanéncia de determinadas disposicdes no presente edital convocatorio, pois
tais convalescem de ilegalidades. Diante ainda de uma possivel visdo julgadora ser contraria aos fortes indicios acima
apontados, desde ja informamos que essa pega podera ser concomitantemente protocolada junto aos Ministérios Publicos
Estadual e Federal, pois uma vez que a FUNDO ESPECIAL DE BOMBEIROS possa declarar como legal as exigéncias aqui
atacadas, diferente devera ser o posicionamento dos MPs. Deferir a expedicdo da presente Impugnacdo e, assim sendo:
Apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam: I - Seja reformada a exigéncia restritiva de competicdo, ou seja, adequacgdo
do item atacado, excluindo-se as ilegalidades; II - Sejam excluidas quaisquer clausulas que violem a competitividade e a
isonomia dos licitantes, conforme fundamentacgdo. III - De qualquer decisdo contraria proferida ao nosso pleito, sejam
fornecidas as fundamentagGes em pareceres técnicos a este respeito; IV - Que a resposta dada a esta peca recursal seja
amparada pelo parecer juridico e do Pre
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