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=2 CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL.N°
44 j COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
Sy COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO Visto

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

Referéncia: Pregéo Eletronico n° 07/2022 — CBMPA.

PAE n°: 2022/406950

Objeto da licitagao: Contratacdo de Empresa Especializada na Solu¢ao de Terceirizagao
de Impressdo, com locagcdo de multifuncionais monocromaticos e coloridos, manutengéo
preventiva e corretiva com mao de obra técnica on-site, com fornecimento e substituicdo de
pecas e suprimentos, software de gestdo e monitoramento, com controle e contabilizagao de
impressao/copia, além de contemplar software de abertura e gerenciamento de chamados
técnicos.

Destinatario: Comissao de Justica do CBMPA

Solicitagao: Apds conclusao preliminar da fase de instrugédo e a juntada da minuta de edital
referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.? os autos para que
seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e
demais entendimentos que esta Comissao de Justi¢a julgar pertinentes.

Belém-Para, 29 de agosto de 2022.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES - TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Ao Maj. Natanael,
Para analise e Parecer Juridico.
Atenciosamente;

Thais Mina Kusakari — Tcel QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Feito por: Leonardo Viegas - Voluntario Civil.
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FOLHA DE DESPACHO

Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do CBMPA,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Exceléncia 02 (duas) vias do Parecer N°

180/2022— COJ, juntado com processo fisico de 01 (um) volume para analise e aprovagao.

A presente manifestagéo foi elaborada com base no processo fisico encaminhado.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA SOLUGCAO DE TERCEIRIZAGAO DE IMPRESSAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO
DE 2002. DECRETO N° 10.024/2019. INSTRUGAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS
RECOMENDAGOES. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente,
Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM

Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Feito por: Viegas — Voluntario Civil
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COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

N CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
g COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N©° 180/2022 - COJ.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL.

ORIGEM: Diretoria de Telematica e Estatistica — DTE.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada na solugao de terceirizagao
de impressdo, com locagdo de multifuncionais monocromaticos e coloridos, manutengdo preventiva e
corretiva com mao de obra técnica on-site, com fornecimento e substituicdo de pegas e suprimentos,
software de gestdo e monitoramento, com controle de impressdo e contabilizagdo de impressao/cdpia,
além de contemplar software de abertura e gerenciamento de chamados técnicos, para atender as
necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo eletrénico n® 2022/406950.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA SOLUCAO
DE TERCEIRIZACAO DE IMPRESSAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666
DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002.
DECRETO N° 10.024/2019. INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE
ATENTAR AS RECOMENDACGOES. POSSIBILIDADE COM
CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do CBMPA solicita a esta Comissao
de Justica, confeccdo de parecer juridico acerca do processo eletronico n® 2022/406950, para dar
prosseguimento ao Pregdo Eletronico n® 007/2022 - CBMPA, contratacdo de empresa especializada na
solugdo de terceirizacdo de impressao, com locacdo de multifuncionais monocromaticos e coloridos,
manutengdo preventiva e corretiva com mao de obra técnica on-site, com fornecimento e substituicdo
de pegas e suprimentos, software de gestdao e monitoramento, com controle de impressdo e
contabilizagdo de impressdo/copia, além de contemplar software de abertura e gerenciamento de
chamados técnicos, para atender as necessidades do CBMPA.

O 1° Sgt. QBM José Carlos Monteiro de Almeida Junior, Fiscal do Contrato no.
415/2017, através do memorando n° 33/2022 DTE - SM - CBM, de 05 de abril de 2022, informa que
encontra-se em seu término, sem possibilidade de renovacao, solicitando providéncias administrativas
para um novo processo licitatorio.

Inicialmente, o Chefe da Segdo de Instrugdo de Processos de Compras, Cap. QOBM
Kitarrara Damasceno Borges, por meio do despacho, apds receber o processo com a juntada dos
orcamentos solicitou que fosse acrescentado Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e
justificativa da metodologia utilizada para pesquisa de prego, conforme orientacdoes da Portaria n° 24
de 19 de janeiro de 2021 e Portaria n® 25 de 20 de janeiro de 2021.

Ato continuo, o Chefe da Segdo de Instrugdo de Processos de Compras, despachou
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para secao de aquisicao realizasse a instrugao do processo para atender a demanda do CBMPA, que
por sua vez juntou o mapa comparativo de precos, com valor de referéncia de R$ 757.179,96
(setecentos e cinquenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e noventa e seis centavos), nas
seguintes disposigoes:

- LIP COMERCIAL LTDA - EPP - R$ 747.480,00 (setecentos e quarenta e sete mil,
quatrocentos e oitenta reais);

- BELTECH - R$ 808.620,00 (oitocentos e oito mil, seiscentos e vinte reais);

- PRINT SOLUTION - R$ 715.440,00 (setecentos e quinze mil, quatrocentos e
quarenta reais);

- MEDIA - R$ 757.179,96 (setecentos e cinquenta e sete mil, cento e setenta e nove
reais e noventa e seis centavos);

- BANCO SIMAS - Sem referéncia;
- VALOR DE REFERENCIA - R$ 757.179,96 (setecentos e cinquenta e sete mil,
cento e setenta e nove reais e noventa e seis centavos).

Diante da manifestacao do Tcel. QOBM Edgar Augusto da Gama Goées, Chefe da BM4
do EMG, solicitou a DTE, justificativa para o aumento de 153,50% em novo processo de licitacdo, visto
que o contrato de mesma natureza (Contrato n® 415/2017, com término em 11 de dezembro de
2022) possui o valor de R$ 298.631,88 (duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e trinta e um reais e
sessenta e oito centavos).

Ato continuo, o Fiscal do Contrato informou que o acréscimo de 153,50% (cento e
cinquenta e trés virgula cinquenta e trés por cento), se justifica diante da previsdo de inauguragdo de
novas Unidades do CBMPA, de demandas ndo atendidas, do aumento de impressdo, além da
necessidade de manter o servigo de impressao atual em funcionamento, conforme demonstrado no
mapa comparativo entre os itens e as quantidades constantes do contrato de 2017 e as presentes no
termo de referéncia do processo. (Anexo/Sequencial: 20)

O setor de instrugdo de processos de compras encaminhou os autos para Comissao de
Permanente de Licitagdo, esta juntando a minuta do edital do Preg&o Eletronico n® 007/2022 - CBMPA
e minuta do contrato administrativo.

O Subdiretor de Apoio Logistico, Maj. QOBM Arthur Arteaga Durans Vilacorta, por
meio do despacho, solicitou informagdes do setor financeiro quanto a disponibilidade de dotagao
orcamentaria para realizagdo do aditivo contratual. Ato continuo, o subdiretor de Finangas do CBMPA,
em exercicio, o Cap. QOBM Luis Fabio Conceigdo da Silva, informou através do oficio n® 295/2022 -
DF, de 12 de agosto de 2022 que existe disponibilidade orgamentdria para atender a despesa, a seguir
discriminada:

Disponibilidade Orcamentaria:

Unidade Gestora: 310104

Fontes de Recurso: 0191000000 - FEBOM

Funcional Programatica: 06.122.1297.8409 - Operacionalizagdo das agdes administrativas,

Elemento de Despesa: 339039 - Servigo de terceiros — pessoa juridica.

Plano Interno:4120008409C

Vvalor disponivel: R$ 757.179,96 (setecentos cinquenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e
/
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noventa e seis centavos)

Por fim, constam nos autos Despacho, do Exm®. Sr. Cmte. Geral Cel QOBM Hayman
Apolo Gomes de Souza, autorizando a despesa publica para contratacdo de empresa especializada na
solugdo de terceirizagao de impressao, com locagdao de multinacionais, devendo ser utilizado a fonte de
recurso do FEBOM, no dia 19 de agosto de 2022, apds solicitagdo prévia pelo Subdiretor de Apoio
logistico, Maj. QOBM Arthur Arteaga Durans Vilacorta.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre
tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo Bombeiro Militar. Convém destacar que, parte
das observagdes exaradas por esta Comissdo de Justica ndo passam de recomendagdes, com escopo de
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la diretamente, tendo em vista
que caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncdo de risco, ou seja, decorréncia do exercicio de competéncia discricionaria da autoridade
gestora.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo feita a
analise a luz da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade de licitacdo,
denominada pregdo, para aquisigdo de bens e servicos comuns), Decreto n° 10.024/2019, (que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal) e Decreto Estadual n® 534/2020, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto
Estadual n°® 2.168, de 10 de margo de 2010, motivo pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria
de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos
que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as opgoes
para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos bens que se pretende adquirir, visando a

obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas a administragdo.

A Administragdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
&N
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ordenamento juridico, que sd3o os denominados principios fundamentais. Dentre os principios
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituigdo

Federal que dispde:

Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)
(grifo nosso)
Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:
()
XXVII - normas gerais de licitacdo e contrataciao, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1, I1I;

No mesmo sentido a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo

administrativo regula no d&mbito da Administragdo Publica Federal, define em seu caput do art. 2° os
principios que a Administragdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 2° A Administracdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da legali-
dade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

[...]

I - atuagao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou par-
cial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdao em lei;

(grifo nosso)

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1© - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser

seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H4 um marco claramente definido que da inicio ao
processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto e a comprovagdao de recursos

} orcamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo

Identifj ador de autenticagdo: 26A54C3.3DAB.9CA.B940575DABA57C3383
Confira a autenticidade deste documento em https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
N° do Protocolo: 2022/406950 Anexo/Sequencial: 37

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: ROSIVALDO VALENTE DE BRITO (Lei 11.419/2006)
EM 02/09/2022 22:17 (Hora Local) - Aut. Assinatura: F5863885C66792A9.71CC3D7BDDCCES6E.CA8C68COBDCDB514.28B8EE974E384A7A



Fls.

Unico do referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

IIT - ato de designagao da comissao de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicagao do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIIT - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitacdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

(grifo nosso)

Nesse sentido, toda contratagdo pubica devera possuir como primeira etapa do

planejamento para contratagdo do servigo, um estudo técnico preliminar, na busca de responder ao

demandante (motivador), o qual servird de base para desenvolvimento do termo de referéncia ou do

projeto basico, independente da forma de selecdo do fornecedor. De acordo com a Lei 8.666/1993, as

contratagdes de obras e servigos devem ser precedidas da elaboracdo de projeto basico (PB), sendo

este entendido como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(o)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacoes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

(Grifo nosso)

Segundo o Guia de boas praticas em contratagdo de solugGes de tecnologia da

informagdo, do TCU, “a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do

planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar)”. Ressaltando que a elaboracdao dos

estudos técnicos preliminares € obrigatoria, de acordo com a Lei 8.666/1993, art. 69, inciso IX.

Cuida-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP). Trata-se de:

"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso de conclua pela viabilidade da contratacdo". (IN n°. 40, de
26/05/2020, do Ministério da Economia).
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No ambito do TCU é possivel vislumbrar jurisprudéncia pacifica no sentido da
obrigatoriedade dos estudos técnicos preliminares, seja para contratacdo de obras, servigos ou
compras. (Acérddo 3.215/16 - Plenario; Acérddo 212/17 - Plenario; Acérddo 681/17 - 1° Camara; e
Acérddo 1.134/17 -2° Camara).

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012, p. 39), os estudos técnicos preliminares servem
para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu
impacto ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é elaborado se
a contratacao for considerada viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de
servigos (...)

Os prejuizos decorrentes de uma contratacdo sem realizagdo de estudos técnicos
preliminares, podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da administragdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos por ndo atender a relagdo entre a demanda prevista e a
quantidade de cada item ou mesmo levando a impossibilidade de contratar, com consequente ndo
atendimento da necessidade que originou a contratacdo, portanto os estudos técnicos que
demonstrem aspectos como a adequacgdo, a eficiéncia e a economicidade de utilizagdo do modelo
dentro das caracteristicas e das necessidades desses servigos nas atividades institucionais.

No ambito da Corporacdo foi editada a Portaria n°® 24 de 19 de janeiro de 2021, no
D.O.E n°® 34.468, de 19 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos de

compras e contratagdes, orienta sobre a necessidade do estudo preliminar. Vejamos:

Art. 89. S&o atribuigdes da Diretoria de Apoio Logistico:

I - Recepcionar, via Procedimento Administrativo Eletrénico (PAE) o documento de
origem do setor demandante contendo em seu anexo o estudo técnico preliminar, o
termo de referéncia ou projeto basico e no minimo trés cotacbes de pregos. Em
caso de solicitacdo a adesdo a Ata de Registro de Precos, esta ndo deve compor a
cotagdo de pregos e nos casos de obras e reformas, deve-se observar as fontes de
consultas especificas, conforme a Instrugdo Normativa n°® 02/2018 da SEAD, atual
SEPLAD;

E valido expor ainda os termos do Decreto n® 1.504, de 26 de abril de 2021, onde
consta a determinagdo para que a Administracdo Publica do Estado do Pard seguir utilizando a
disciplina constante da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 até a edigdo de Decreto Estadual
que estabeleca, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantagdo gradual das
disposicoes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

Art. 10 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta,
os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo, na realizagdo de procedimentos que tenham por objetivo a
contratacdo de obras, servicos, compras, alienagles, locagdes e concessoes,
deverao seguir utilizando a disciplina constante da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excegdo dos seus arts. 89 a 108, da Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei Federal n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além da Lei Estadual n® 5.416, de 11 de dezembro de 1987, e Lei
Estadual n© 6.474, de 06 de agosto de 2002, até a edicao de Decreto Estadual que
estabeleca, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantagao
gradual das disposigdes da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato em anadlise as
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clausulas essenciais previstas no artigo 55 da Lei n© 8.666/93:

Art.55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

III- o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII- os casos de rescisdo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é uma minuta-padrdo que deve ser

elaborada em conformidade com as exigéncias contidas na legislagdo atinente, razdo pela qual

entende que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art. 39, incisos I
e IV, da Lei n® 10.520/02. Vejamos:

Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo ¢rgdo ou entidade
promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a licitacdo,

na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos

comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n® 2.168, de 10 de

margo de 2010, afirma:

| Identificaglo, d 3D, 5
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§ 1° A utilizacdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgaos
da Administracdao Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundacoes e pelos fundos especiais € obrigatoria.

(iss)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessdrios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipétese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagao;

VI - designacgao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacgdo exigida e apresentada para a habilitagéo;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao

(..)

Em ambito federal, o Decreto n°© 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislagdo que
regula o pregdo eletronico, afirmar em seu artigo 1°, que regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, sendo
admitida a realizacdo de pregdes presenciais, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na

realizagdo da forma eletronica. Sua redagdo € a seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e &mbito de aplicacao
Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0s servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 10 A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e pelos
fundos especiais € obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.

§ 30 Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da
modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica serd
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacdes com os recursos do repasse.

§ 40 Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitacbes de que trata
o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizagdo da forma eletronica.
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Cumpre destacar, em relagdo a pesquisa de mercado, as disposigdes da Instrugao
SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos

administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos no ambito da administragdo publica estadual e

em seu art. 29 estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de pregos no Estado, conforme a

seguir transcrito.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos,
visando a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
dependentes, na forma prevista no art. 2°, III da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, obedecerao ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- Contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

I1I- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdao ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 20 Em todos os casos a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 30 Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores excessivamente baixos e os excessivamente elevados.

8§40 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 50 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagcao entre os valores apresentados.

§ 6° Para desconsideracao dos precos excessivamente baixos e/ ou elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

(grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizacdo de

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitagdes de dérgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet-,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgdos de controle- a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagées privadas em condigdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administragdo Publica-, desde que, com relacdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado.
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No ambito da Corporacao foi editada a Portaria n°® 25 de 20 de janeiro de 2021, no

D.0O.E n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos para

realizagdo de pesquisa de pregos, com base nas orientagdes das Instrugdes Normativas n°® 02 e 03, da

Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo, devendo ser observado pelo setor competente

ao realizar a pesquisa de prego.

E indispensdvel que a Administragdo avalie, de forma critica, a pesquisa de prego

obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

Esse foi 0 entendimento proferido pelo TCU nos Acérddos 403/2013 - Primeira Camara e 1.108/2007 -

Plenario, nos quais se reforca a necessidade de examinar os valores obtidos na pesquisa de pregos

sem se destituir de juizo critico. Vejamos:

Primeira Camara

1. A pesquisa de precos que antecede a elaboragdo do orgamento de licitagdo
demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados
aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso,
comprometam a estimativa do preco de referéncia.

(..-)

(Acérddo  1.108/2007-Plendrio. Acérddo 403/2013-Primeira Camara, TC
013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013).

A minuta do contrato em andlise possui na cldusula 14.1, definindo a possibilidade

do contrato ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, em conformidade com inciso II do

art. 57, da Lei n°® 8.666/93. No entanto, a legislagdo tratar sobre nos inciso II e IV do artigo 57, da

Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragé@o e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

II - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracido prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses; (Redacdao dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

(...)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacao de programas de
informatica, podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacbes, pela Administracdo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execug¢ao do contrato;

III - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragao;

(...)

§ 2° Toda prorrogacido de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

N° do Protocolo: 2022/406950 Anexo/Sequencialf 37

ASSINADO ELETRONICAMENTE PELO USUARIO: ROSIVALDO VALENTE DE BRITO (Lei 11.419/2006)
EM 02/09/2022 22:17 (Hora Local) - Aut. Assinatura: F5863885C66792A9.71CC3D7BDDCCES6E.CA8C68COBDCDB514.28B8EE974E384A7A



Fls.

(grifo nosso)

E relevante perceber que no inciso IV do artigo 57 da lei n® 8.666/93, o legislador
contemplou o aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica. A justificativa para
o estabelecimento de tal prazo encontram-se na evolugdao de bens e servigos de informatica, que gera
a rapida obsolescéncia dos equipamentos.

A partir dessas razdes, tratando a obrigagdao principal do ajuste da locagdo de
equipamentos, que é o aluguel de 55 (cinquenta e cinco) impressoras, afasta-se o enquadramento da
situagdo fatica no inc. II do art. 57. Em situagdo dessa espécie, deve prevalecer a previsdao contida no
inc. IV do mesmo artigo. E, sendo esse o caso, o fato de o contrato também prever, como obrigagao
secundaria da contratada, o fornecimento de insumos para 32 (trinta e dois) impressoras pertencente
ao CBMPA, ndo afeta o enquadramento do ajuste na hipétese descrita no art. 57, inc. 1V, da Lei n®
8.666/93, permitindo estender sua duragdo por até 48 meses.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de
2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade
para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO I

DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 10 Este Decreto estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e
financeiro no ambito dos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Direta,
Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista
dependentes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Poder Executivo
Estadual.
§ 10 Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:
I - realizadas com recursos oriundos de operagdo de crédito interna ou externa, de
transferéncia voluntaria de outros entes para o Estado do Pard ou resultante de
outro tipo ajuste que tenha vinculagdo quanto a natureza do gasto publico;
11 - necessarias ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, enquanto perdurar o
estado de calamidade publica dela decorrente, assim devidamente justificadas e
identificadas pelo ordenador de despesa e que deverdao seguir as normas previstas
na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no Decreto Estadual n° 619,
de 23 de margo de 2020; e
III - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.
§ 20 A realizagdo das despesas enumeradas no § 1° deste artigo deve ser
comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).
(Grifos nossos)

Assim, no caso em analise, tratando de um processo de licitacdo com a utilizagdo da
fonte do Fundo Especial de Bombeiros (FEBOM), criado pela Lei n°® 9.234 de 24 de margo de 2021 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n® 2.458, de 29 de junho de 2022, ndo ha impedimentos de sua
aquisicdo, a luz do decreto de austeridade, no entanto devendo ocorrer a comunicacdo ao Grupo

Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), por forga do § 20 do art.1° do decreto em comento.

Por todo exposto, esta Comissao de justica recomenda:

1 - Junte aos autos a justificativa da metodologia utilizada para pesquisa de preco
juntada, devem ser analisados de forma critica, com fins de comprovar a inexisténcia de contratacdes
similares de outros entes publicos, seja nos contratos celebrados ou no sistema compras

governamentais e a demonstragdo dos motivos da exclusdo de determinadas pesquisas, por ndo
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Fls.

atender o interesse da instituigao;

2 - A minuta do contrato tenha sua clausula 14.1, fundamentada no IV do artigo 57,
da Lei n° 8.666/93, com a possibilidade do contrato ser prorrogado até o limite de 48 (quarenta e oito)

meses;

3 - Os setores que participaram da autuagdo e confecgdo do processo, observem as
instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n°® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a

padronizagao dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as legislagdes e recomendagles acima citadas, ndo
havera obice juridico a licitacdo e contratacdo de empresa especializada na solugdo de terceirizagdo de
impressdo, com locagdo de multifuncionais monocromaticos e coloridos, manutengdo preventiva e
corretiva com mdo de obra técnica on-site, com fornecimento e substituicdo de pegas e suprimentos,
software de gestdo e monitoramento, com controle de impresséo e contabilizagdo de impressédo/copia,
além de contemplar software de abertura e gerenciamento de chamados técnicos, para atender as
necessidades do CBMPA.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em BeléW
tanael Bastos Ferréira - . QOBM

Membro da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideracao super'o"r.l

1\ J

(0
Thais Maskasakari- Teel. QOCBM

Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE - GERAL
I- Decido por:
m Aprovar o presente parecer;
() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.

el Gt o
I1- ﬂ‘ DAL/DTE para conhecimento e providénpcias;
III- A AJG para publicagao em BG.
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FOLHA DE DESPACHO
DE ORDEM DA CHEFIA DE GABINETE:

A COJ,
Com os cumprimentos respeitosos, retornamos o processo fisico (01 VOL.), com o
Parecer n°® 180/2022 (02 vias) assinadas pelo Sr Cmt Geral.

Respeitosamente,
1° SGT BM RVALENTE.
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FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagao,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n° 180/2022 —
COJ, acompanhado de processo fisico com 01 (um) volume para conhecimento e providéncias, conforme
despacho exarado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA SOLUCAO DE TERCEIRIZACAO DE IMPRESSAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO
PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO
DE 2002. DECRETO N° 10.024/2019. INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE ATENTAR AS
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

A referida peca consultiva foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Comandante -Geral do CBMPA.

Respeitosamente,

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséao de Justica do CBMPA
Ao efetivo da COJ,
1 — Para publicagéo do Parecer n° 180/2022 - COJ em Boletim Geral; e

2 — Arquivar 01 (uma) via do Parecer na Comissao de Justica.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséao de Justica do CBMPA

Feito por: Cardoso — Voluntaria Civil.
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