CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. N
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Visto

SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 06/2022 — CBMPA.

PAE n°: 2022/235033.

Objeto da licitagdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXPLORACAO
DE SERVICOS DE RESTAURANTE, COM FORNECIMENTO DE CAFE DA MANHA E
REFEICOES NO SISTEMA DE PRECO POR QUILO E PRATO COMERCIAL MEDIANTE
CONCESSAO DE USO DE AREA PROPRIA NO QUARTEL DO COMANDO GERAL DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA.

Destinatario: COMISSAO DE JUSTICA

Solicitagao: Apds conclusao preliminar da fase de instrucdo e a juntada da minuta de edital
referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.2 os autos para que
seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e
demais entendimentos que esta Comissao de Justi¢a julgar pertinentes.

Belém-Para, 05 de agosto de 2022.

Atenciosamente,

MOISES TAVARES MORAES - TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO

Ao Maj. Natanael,

Para analise e Parecer juridico.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA
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FOLHA DE DESPACHO
Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do CBMPA,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Exceléncia 02 (duas) vias do Parecer n°
162/2022— COJ, com processo fisico em 01 (um) volume, para analise e aprovacao.

A presente manifestagéo foi elaborada com base no processo fisico encaminhado.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXPLORACAO DE SERVICOS DE RESTAURANTE, COM
FORNECIMENTO DE CAFE DA MANHA E REFEICOES POR QUILO E DE PRATO
COMERCIAL, MEDIANTE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE AREA PROPRIA DO
CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO
LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE
2002. DECRETO N° 10.024 DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. DECRETO N° 534 DE 04 DE
FEVEREIRO DE 2020. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente,

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

Feito por: Leonardo Viegas — Voluntario Civil
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 162/2022 - COJ.

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagao.

Assunto: Solicitacdo de manifestagdo juridica acerca da possibilidade de contratagdo de empresa
especializada na exploragdo de servicos de restaurante, com fornecimento de café da manha e
refeicdes no sistema de prego por quilo e prato comercial mediante concessdo de uso de area
prépria no quartel do Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Para.

ANEXO: Processo eletronico n%: 2022/235033.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXPLORAGAO DE SERVICOS DE
RESTAURANTE, COM FORNECIMENTO DE CAFE DA MANHA E
REFEICOES POR QUILO E DE PRATO COMERCIAL, MEDIANTE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE AREA PROPRIA DO
CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE
21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE
2002. DECRETO N° 10.024 DE 20 DE SETEMBRO DE 20109.
DECRETO N° 534 DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020.
POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, solicitou a esta Comissdo de Justica, através do despacho exarado em 05 de agosto de
2022 confecgdo de parecer juridico em torno da realizacdo de pregdo eletrénico para contratagdo
de empresa especializada na exploragdo dos servigos de restaurante, com fornecimento de café da
manha e refeigbes por quilo e de prato comercial, mediante concessdo administrativa de uso de
area propria do CBMPA, com o fornecimento de alimentagdo dentro das dependéncias do quartel do
Comando-Geral.

O 209 Ten QOBM Aluizio Luiz Azevedo de Araujo, chefe da Secdo de Contratos e
Convénios - DAL confeccionou o memorando n® 50/2022-DAL/2-CONTRATOS-CBM de 24 de
Fevereiro de 2022, por meio do qual informou ao Ajudante Geral do CBMPA a previsdo de término
do contrato atual com a fornecedora de servigos do restaurante, e a necessidade de instrugdo
processual para contratagdo futura mediante processo licitatorio. Ato continuo, Maj. QOBM Rodrigo
Oliveira Ferreira de Melo encaminhou a Diretoria de Apoio Logistico termo de referéncia e
orgamentos para inicio do processo.

A Diretoria de Apoio Logistico elaborou mapa comparativo de pregos, com 03
(trés) orgamentos e banco referencial (SIMAS) para orientagdo dos valores praticados no mercado,
com prego de referéncia no valor de R$ 62,81 (sessenta e dois reais e oitenta e um centavos) para
refeigdes por quilo, nas seguintes disposicoes:

Refeigoes por Kilo
- Painel de Preco: R$ 60,43 (sessenta reais e quarenta e trés centavos);
§ N
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- Vision Comércio e Servigo: R$ 68,00 (sessenta e oito reais);

- Barroso e Vieira Ltda: R$ 60,00 (sessenta reais);

- Média: R$ 62,81 (sessenta e dois reais e oitenta e um centavos);

- Banco Simas- Sem referéncia;

- Valor de referéncia: R$ 62,81 (sessenta e dois reais e oitenta e um centavos).

Constam ainda nos autos o despacho de 08 de junho de 2022 em que o
Excelentissimo Senhor Comandante Geral do CBMPA Cel QOBM Hayman Apolo Gomes de Souza
autoriza a instrugdo do processo licitatério pela Comissdo Permanente de Licitagdo- CPL.

Destaca-se que nos autos ndo ha previsdo de dotagdo orgamentaria para
atendimento da demanda do processo licitatério, tendo em vista que ndo ocorrerao despesas por
conta do CBMPA, uma vez que o valor da refeigdo sera pago diretamente pelos militares ao futuro
contratado.

Apos a juntada da minuta do contrato pela segdo de contratos da DAL, o processo
foi recebido pelo Tcel. QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdo de Permanente de
Licitagdo, este determinou em despacho aos membros da CPL para analise das pegas presentes nos
autos. Diante disso, a Cap. QOBM Renata de Aviz Batista, membro da CPL, em relatdrio de
triagem de processo, datado em 20 de junho de 2022, solicitou que fossem realizadas revisdes na
minuta do contrato e no termo de referéncia, conforme descritas na folha 91.

As orientagbes foram acatadas e corrigidas, sendo retificadas o termo de
referéncia, conforme manifestacdo do Maj. QOBM Rodrigo Oliveira Ferreira de Melo,
(Anexo/Sequencial: 32) e a minuta do contrato pelo Cap Kitarrara Damascenos Borges, Chefe da
Segao de Instrugdo de Processos de Compras (Anexo/Sequencial: 33).

Por fim, o TCEL QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da CPL/CBMPA, apos
conclusdo preliminar da fase de instrugdo e juntada da minuta de edital referente ao Pregdo
Eletrénico n® 006/2022 - CBMPA, solicitou parecer juridico a esta Comissao de Justica.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncdo de que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacbes, realizacdo de pesquisa de mercado, a fim
de se aferir a melhor proposta que atenda a Administragdo, e cumprimento do objeto contratual,
entre outros, tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se
mostrando tarefa afeta a este 6érgdo de assessoramento juridico.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questao,
ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo
feita a andlise a luz da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520 de 17 de julho de
2002 e Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, motivo pelo qual recomenda-se que a
Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e
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dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos. Por conseguinte,
presume-se que a Administragdo exauriu as opgbes para a pesquisa de mercado para busca de
orcamentos do servigo ou bem que se pretende contratar ou adquirir, comprovando-se, assim, a
obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas a Administragao.

A Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 10- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

E valido expor ainda os termos do Decreto n® 1.504, de 26 de abril de 2021, onde
consta a determinagdo para que a Administracdo Publica do Estado do Parad seguir utilizando a
disciplina constante da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 até a edicdo de Decreto
Estadual que estabelega, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantagdao gradual
das disposicdes da Lei Federal n©® 14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

Art. 10 Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e
Indireta, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo, na realizagdo de procedimentos que tenham
por objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locagdes e
concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da Lei Federal n©
8.666, de 21 de junho de 1993, com excecao dos seus arts. 89 a 108, da Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei Federal
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além da Lei Estadual n°© 5.416, de 11 de
dezembro de 1987, e Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, até a
edicdo de Decreto Estadual que estabeleca, em vista de normas estaduais
regulamentadoras, a implantacdao gradual das disposicoes da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei, percebemos
um procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente
definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto e a
comprovacao de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em
consonancia com o paragrafo Unico do referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo poderd se
abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II- comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

III- ato de designagao da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

( I denti ficador de autenticagfo: E5E8E. 57E3. 31F. 67B37F395E208047AF
Confira a autenticidade deste docunen: em https://wwv. si stemas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/ 235033 Anexo/ Sequenci al : 41

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Gl BRAN CORREA DOS SANTCS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: A2E7B2176D81E158. CDDA1C1933DD4376. CE48A51567E91950. 7FA777336C94CESB

- Aut.

EM 12/ 08/ 2022 19:53 (Hora Local)




Fls.

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII- atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagao;

VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX- despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI- outros comprovantes de publicagdes;

XII- demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo.

N&do se pode deixar de assinalar que o edital € parte de um processo, tomando-se
esta expressdo tanto em sua acepcao material como formal. Assim, sua existéncia somente se
justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatério.

A analise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Unico do artigo
38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de licitacdo, bem
como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de
licitagdo destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor prego da proposta. Sendo vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

O paragrafo 1° do art. 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser realizado

0 pregdao por meio de eletronico ao dispor:

Art. 20 - (VETADO)".
§ 1°- Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentagdo especifica”.

Observa-se que o texto legal em comento estabelece em seu art. 3° que a
autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagdo definindo o objeto do
certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sancgGes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os
elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o orcamento elaborado pelo 6rgdo

competente. Vejamos:
{(=:2)

Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacgao e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdao, os critérios
de aceitacao das propostas, as sancoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;
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II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 10 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6érgdo ou entidade promotora do
evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro
da equipe de apoio poderao ser desempenhadas por militares.

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a

qual institui o pregdo como modalidade licitatéria cabivel para aquisicdo de bens e servigos

comuns, como sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e

concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, qualquer que

seja o valor estimado da contratagdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da

informagdo. Vejamos:

Confira a autenticidade deste document

Art. 1°0- Para aquisicdo de bens e servigcos comuns, o Estado podera adotar,
preferencialmente, licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.

§ 10- Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva
e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

(...)

Art. 20- Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado
da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais em sessdo publica.

Paragrafo Unico- Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentacdo especifica a ser
posteriormente editada.

(...)

Art. 6° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o ordenador de
despesas ou o agente encarregado da compra demonstrara a necessidade da
contratagdo, definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, a fixagdo dos prazos e demais condigdes
essenciais para o fornecimento do objeto licitado e para a elaboragdo do
instrumento convocatoério, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento, e designara o
pregoeiro e sua equipe de apoio;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

III - nos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os elementos técnicos e
materiais sobre os quais estiverem apoiadas;

IV - serad elaborado um termo de referéncia que deverd conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, nos termos do inciso seguinte, considerando os precos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e
0 prazo de execugao do contrato;
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V - valor estimado em planilhas elaboradas, sempre que possivel, a partir de
dados contidos em, no minimo, trés propostas de pregos ou de precos licitados
hé& no maximo 1 ano, em observancia aos precgos e especificagbes praticadas no
mercado;

VI - reserva orgamentdria e cronograma fisico-financeiro de desembolso;

VII - parecer juridico acerca da observancia dos requisitos supramencionados,
bem como sobre a regularidade do edital e a minuta do contrato;

VIII - para julgamento, serd adotado o critério de menor prego, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e os parametros
minimos de desempenho e de qualidade, e as demais condigdes definidas no
edital.

(Grifo nosso)

O Decreto Federal n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 nos apresenta
taxativamente que nas licitagbes referentes a aquisicdo de bens e servigos comuns sera obrigatoéria
a utilizacdo da modalidade pregdo, e afirma ser preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica,
tanto que se esta conduta nao for possivel de ser efetuada, no caso de comprovada inviabilidade, a
autoridade devera apresentar justificativa, além de outras exigéncias para a fase preparatéria do
pregdo. Sua redagdo é a seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdao, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisicido de bens e a contratacdao de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administracao publica
federal.

§ 19 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
orgaos da administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacées e pelos fundos especiais é obrigatoria.

(is:)

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdao da forma de pregao presencial nas
licitagoes de que trata o caput ou a ndao adocgao do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracao na realizacao da forma eletronica.
(...)

Art. 89. O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:

I . estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesas,

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das
rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagao de abertura de licitacdo;

VI - designacgdo de pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo de contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

(Grifo nosso)

De acordo com o Decreto n® 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que regulamenta a
licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a contratagdo de
servicos comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n©
2.168, de 10 de marco de 2010, é obrigatéria a utilizacdo da modalidade pregdo, na forma
eletrénica, pelos o6rgdos da Administracdo Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundagodes e pelos fundos especiais. Sendao Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, no
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ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual n°
2.168, de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacdo da modalidade pregao, na forma eletronica, pelos
orgiaos da Administracao Publica Estadual direta, pelas autarquias,
pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

(Grifo nosso)

Analisando os autos verifica-se que estao presentes na minuta do contrato as
cladusulas essenciais previstas no art. 55 da Lei n® 8.666/93:

Art.55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II-o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IlII-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV-os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII-os casos de rescisao;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI-a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMmissos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigBes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

Diante dos requisitos trazidos no Decreto 10.204/19, vemos que a pesquisa de
precos foi devidamente realizada, conforme observa-se na planilha comparativa de pregos. Esse
documento é extremamente importante pois suscita maior praticabilidade na pesquisa de pregos do
mercado, dando maior eficiéncia na gestdo administrativa dos recursos publicos.

Cumpre destacar, em relagdao a pesquisa de mercado, as disposicdes da Instrucao
Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos
administrativos para realizacdo de pesquisa de precos no ambito da administracdao publica estadual
e em seu art. 29 estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de pregos no Estado,

conforme a seguir transcrito.

Art. 19 Os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de
precos, visando a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no
ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades dependentes, na forma prevista no art. 2°, III da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta Instrucdo
Normativa.

Art. 20 A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br
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II- Contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos.

III- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 20 Em todos os casos a metodologia utilizada para obtengdo do prego de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 3° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia
para contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores excessivamente baixos e 0s excessivamente
elevados.

8§40 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 59 Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 60 Para desconsideragdo dos pregos excessivamente baixos e/ ou elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

8§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores.

(Grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo de

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle- a exemplo
de compras/contratacdes realizadas por corporacdes privadas em condicOes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Plblica-, desde que, com
relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

Sobre a instrugdo processual, no @mbito da Corporacgao foi editada a Portaria n°® 24
de 20 de janeiro de 2021, no D.O.E n° 34.468, de 19 de janeiro de 2021, que normatiza os

procedimentos administrativos de compras e contratagdes, orienta sobre a necessidade do estudo

preliminar. Vejamos:

Art. 89, Sdo atribuicBes da Diretoria de Apoio Logistico:

I - Recepcionar, via Procedimento Administrativo Eletronico (PAE) o documento
de origem do setor demandante contendo em seu anexo o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia ou projeto basico e no minimo trés cotagdes
de precos. Em caso de solicitagdo a adesdo a Ata de Registro de Pregos, esta
ndo deve compor a cotagdo de pregos e nos casos de obras e reformas, deve-
se observar as fontes de consultas especificas, conforme a Instrugdo Normativa
n° 02/2018 da SEAD, atual SEPLAD;

Os prejuizos decorrentes de uma contratacdo sem a realizagdo de estudos técnicos

preliminares, podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da Administragao,

com consequente desperdicio de recursos publicos por ndo atender a relagdo entre a demanda

L
((ASA
\ T N \

\\ |

\

Ira a autentici dade deste docunento e

I'dentificador de autenticacéoy [

. si®Sterms. pa. gov. br/ val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/ 235033 Anexo/ Sequenci al : 41

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Gl BRAN CORREA DOS SANTCS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: A2E7B2176D81E158. CDDA1C1933DD4376. CE48A51567E91950. 7FA777336C94CESB

- Aut.

EM 12/ 08/ 2022 19:53 (Hora Local)



Fls.

prevista e a quantidade de cada item ou mesmo levando a impossibilidade de contratar, com
consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contratagdo, razdao pela qual é
importante o estudo técnico que demonstre aspectos como a adequagdo, a eficiéncia e a
economicidade de utilizacdo do modelo dentro das caracteristicas e das necessidades desses
servicos nas atividades institucionais.

Por fim, a justificativa e motivacdo para a contratagdo deve estar presente nos
autos, com as razoes de fato e de direito para realizar a licitagdo e a consequente contratagao.
Além disso, a justificativa da necessidade de contratagdo decorre da necessidade do bem ou
servico a fim de que o 6rgao possa desempenhar suas atividades.

N&o por outra razdo, o caput do art. 20 da Lei n® 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito federal, determina a observancia do principio da motivagdo, e o inciso II
do p. Unico do mesmo dispositivo fixa a necessidade de indicagdo dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a decisao da autoridade administrativa. In verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

[...]
I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

(Grifo nosso)

Para autor Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 1623 ed., Revista, Atualizada e Ampliada. Revista dos Tribunais, 2014, p. 90,
trata o principio da motivagdo como principio relevante como condigdes de validagdo de um
processo. Senao, vejamos:

A motivagdo € tdo relevante que a CF/1988 erigiu-a em condigdo de validade
das decisBes judiciais (art. 93, IX). Pelo principio da simetria, a motivacdo
deve ser estendida aos procedimentos administrativos. Acerca da relevancia
da motivagdo, podem consultar-se Celso Antoénio Bandeira de Mello,
Legalidade, motivo e motivagdo do ato administrativo. Revista de Direito
Publico 90/57-69, abr.-jun. 1989, parcialmente transcrito em
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 98-
105; Carlos Ari Sundfeld, "Motivagdao do ato administrativo como garantia dos
administrado.”

Dessa forma, todo processo licitatério parte da motivacdo de uma unidade
interessada na aquisigao de algum bem ou contratagdo de algum servigo, a qual gera um
Processo Administrativo que, por sua vez, deve ser instruido de acordo com a prescricdo legal,
devendo o documento da unidade solicitar o bem ou servigo, apresentando justificativa para sua
aquisicdo com o detalhadamente sobre a necessidade do mesmo e ainda, quais os danos
causados a unidade pela sua ndo aquisicdo, devendo estar datado e assinado.

Por fim, esta Comissdo de Justica recomenda que:

1 - Seja realizada a juntada do oficio motivador, apresentando justificativa para
sua contratagdo ou necessidade do servigo, e, quais os danos causados a Administracdo pela sua

nao aquisigao, conforme suscitado no memorando n® 50/2022 DAL/2-CONTRATOS-CBM, de 24 de
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fevereiro de 2022;

2 - Especificamente no tocante ao procedimento licitatério na modalidade pregdo
eletrénico, por forca do art. 39, inciso I da Lei n® 10.520/02 e inciso III do art. 6° da Lei Estadual
n° 6.474, de 06 de agosto de 2002, impdem-se expressamente a obrigatoriedade de se justificar a
necessidade da contratagdo.

2- Os setores que participaram da autuacao e confecgao do processo, observem as
instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 (OCI-02) que visa a padronizagao dos

processos administrativos.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, observadas as orientagdes e a fundamentagdo juridica ao norte
citada, esta Comissdo de Justiga conclui que ndo havera dbice juridico para contratagdo de empresa
especializada na exploracao dos servicos de restaurante, com fornecimento de café da manha e
refeicdes por quilo e de prato comercial, mediante concessdo administrativa de uso de area prépria
do CBMPA.

E o Parecer salvo melhor juizo.
Quartel em Bele PA, 12 de agosto ge 2022.

atanael Bastos Ferrelra - Maj. QOCBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

_ DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideracao superior.

72\

C )

Thais \‘Mng/K’usakarl TCEL QOCBM
Presidente Qa Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I- Decido por:
¥) Aprovar o presente parecer;
( ") Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.

o
2
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FOLHA DE DESPACHO
A Sr2, Presidente da COJ:

Com os respeitosos cumprimentos e de ordem da Chefia de Gabinete, encaminhamos a
Vossa Senhoria 02 (duas) vias do Parecer n°® 162/2022 — COJ, com processo fisico em
01 (um) volume, conforme despacho do ExmP°. Sr. Cmte-Geral.

Respeitosamente,

SGT BM Gibran
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FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comissé&o Permanente de Licitagcéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do Parecer n°
162/2022 — COJ, acompanhado de processo fisico em 01 (um) volume para conhecimento e
providéncias, conforme despacho exarado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXPLORACAO DE SERVICOS DE RESTAURANTE, COM
FORNECIMENTO DE CAFE DA MANHA E REFEICOES POR QUILO E DE PRATO
COMERCIAL, MEDIANTE CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE AREA PROPRIA DO
CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO
LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE
2002. DECRETO N° 10.024 DE 20 DE SETEMBRO DE 2019. DECRETO N° 534 DE 04 DE
FEVEREIRO DE 2020. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

A referida pec¢a consultiva foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do
CBMPA.
Atenciosamente,

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

Ao efetivo da COJ,
1 — Para publicag&o do Parecer n° 162/2022 - COJ em Boletim Geral; e
2 — Arquivar 01 (uma) via do Parecer na Comisséao de Justica.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

Feito por: Cardoso — Voluntéria Civil.
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