- % @SSR CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. NO
‘ A COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
-—rew COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Visto

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

Referéncia: RDC Eletronico n® 04/2022 — CBMPA.

PAE n°: 2021/1302316

Objeto da licitagdo: REFORMA E AMPLIACAO DO BLOCO OPERACIONAL E
ACOMODACOES DO COMANDO GERAL.

Destinatario: COMISSAO DE JUSTICA.

Solicitacao: Apds conclusao preliminar da fase de instrucao e a juntada da minuta de edital
referente ao processo licitatério supramencionado, encaminho a V.S.2 os autos para que
seja analisado e emitido parecer juridico sobre a regularidade das pegas juntadas e

demais entendimentos que esta Comissao de Justi¢a julgar pertinentes.

Belém-Para, 01 de abril de 2022.
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BATISTA:775158 BATISTA:77515897287
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RENATA DE AVIZ BATISTA - CAP QOBM
Membro da CPL/CBMPA
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A

GOVERNO DO

PARA

POR TODO O PARA

FOLHA DE DESPACHO

Ao Maj. Xavier,

Para andlise e parecer juridico.

Atenciosamente.

Thais Mina Kusakari - TCel. QOCBM
Presidente da Comisséao de Justica do CBMPA
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GOVERNO DO

FOLHA DE DESPACHO

Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do CBMPA,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Exceléncia 02 (duas) vias do Parecer N°
082/2022—- COJ, para analise e aprovagéo.

A presente manifestacao foi elaborada nos processos fisicos encaminhados.

EMENTA: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC), NA FORMA ELETRONICA.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DO BLOCO
OPERACIONAL E ACOMODACOES DO QUARTEL DO COMANDO GERAL. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO RDC PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DOS SISTEMA

PUBLICOS DE SEGURANGCA PUBLICA. MODALIDADE ADEQUADA A CONTRATAGCAO PRETENDIDA.

REQUISITO PROCEDIMENTAIS. RECOMENDAGOES. MINUTA DO EDITAL E ANEXO.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

Respeitosamente,

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséo de Justica do CBMPA

Feito por: Leonardo Viegas — Voluntario Civil
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TD’ CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 82/2022- COJ.

INTERESSADO: Diretoria de Apoio Logistico- DAL.

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo—- CPL.

ASSUNTO: Solicitagdo de manifestacdo juridica acerca da possibilidade de realizagdo de Regime
Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC) para reforma e ampliagdo do bloco operacional e
acomodacoes do Quartel do Comando-Geral.

ANEXO: Processo eletronico n® 2021/1302316.

EMENTA: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC),
NA FORMA ELETRONICA. CONTRATAGAO DE SERVIGOS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA
E AMPLIAGAO DO BLOCO OPERACIONAL E ACOMODACOES DO
QUARTEL _ DO COMANDO GERAL. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO RDC PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NO AMBITO DOS SISTEMAS PUBLICOS DE
SEGURANCA  PUBLICA. MODALIDADE ADEQUADA A
CONTRATACAO PRETENDIDA. REQUISITOS
PROCEDIMENTAIS. RECOMENDACOES. MINUTA DO EDITAL E
ANEXOS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - DA INTRODUGAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

A Cap QOBM Renata de Aviz Batista, membro da Comissdao Permanente de Licitagdo,
solicitou a esta Comissdao de Justica, elaboracdo de parecer juridico acerca do processo
eletrénico n® 2021/1302316, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para
reforma e ampliacao do bloco operacional e acomodagdes do Quartel do Comando-Geral, na
modalidade do Regime Diferenciado de Contratacdo Publica (RDC), na forma eletrénica.

Primeiramente, cumpre registrar que a Comissao de Justica analisou este o objeto do
presente RDC através do Parecer n° 239/2021-C0J, de 17 de Dezembro de 2021 (folha 425-
238), motivo pelo qual ratifica-se seu inteiro teor. Todavia, em decorréncia da juntada de novas

pecas se faz necessario a reanalise do processo, conforme solicitado pela CPL.

Destaca-se que o Parecer n°® 239/2021-COJ elencou uma série de recomendacdes aos
setores do CBMPA que participam da instrugao processual na fase interna do processo licitatério,
sao elas: 1- Juntada do oficio motivador e de estudo técnico preliminar; 2- Juntada de parecer
técnico, que justifique a hipétese de adogdo do RDC, ressaltando em especial as explicacdes da
escolha de empreitada por prego unitario, o carater sigiloso e o modo de disputa fechado; 3-
Motivo da escolha da empreitada por preco unitario; 4- Aprovagdo do Termo de Referéncia
(Projeto Base), Orgamento, Edital e seus anexos pela autoridade competente; 5- Exposicdo do

motivo de realizagdo de visita técnica ao local da obra; 6- Designagdo da Comissdo de Licitagdo,
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I dentificador de autenticagdo: B3EA3B8. CA72. AA9. 45F8F8FEDDF58F7CED
Confira a autenticidade deste docunento em https://wwmv. sistenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2021/1302316 Anexo/ Sequenci al : 145

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O ROSI VALDO VALENTE DE BRI TO (Lei 11.419/2006)

- Aut. Assinatura: A549E331BA0549B9. 0701D5A7F2493824. 831484A8119D80E3. 9B113EB6ACOB78F3

EM 14/ 04/ 2022 11:17 (Hora Local)




Fls.

com fulcro no art. 5°, XII do Decreto Estadual n°® 1.974/2018; 7- Recomendacdo quanto ao
sigilo do orgamento no caso de disputa fechado, que ndo haja descricdo da forma do orgamento;
8- A observancia do Decreto n°® 955/2020, que estabelece medidas de austeridade para o
reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente quanto a autorizacdo
do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal-GTAF; e 9- Observancia pelos setores do CBMPA das

instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03).

Partindo das recomendacgOes acima os setores da Corporacdo procederam a juntada dos
seguintes documentos: Memorando n® 23/2022-DAL, de 21 de Janeiro de 2022 (folha 465)
oficio motivador do processo; Estudo técnico Preliminar n® 07/2021, de 21 de Janeiro de 2022
(folha 444); Memorando n° 018/2021- DAL-OBRAS, de 24 de Janeiro de 2022 (folha 442) que
assevera que as recomendagoes 2 e 3 do Parecer n® 239/2021-C0OJ encontram-se dispostas no
Projeto Basico, no quadro C (Folha 196), afirma ainda este expediente que o certame ndo sera
sigiloso, motivo pelo qual desconsidera as recomendagoes n® 3 e 7 do parecer n® 239/2021-
COJ; Memorando n°® 014/2021- Gab Cmd®°, de 21 de Janeiro de 2021, em que o Exm©® Senhor
Comandante Geral do CBMPA autoriza a despesa publica e aprova as planilhas orcamentarias,
cronogramas, projeto basico e executivo e a minuta do edital e contrato (folha 466); expediente
administrativo datado de 21 de Janeiro de 2021 do CEL QOBM Luis Artur Teixeira Vieira, Diretor
de Apoio Logistico, expondo os motivos da obrigatoriedade de visita técnica (Folha 460-464);
Portaria n® 519, de 15 de dezembro de 2021 nomeando presidente e equipe de apoio ao RDC.

Desse modo, sanadas as pendéncias, foi publicado o Aviso de Licitagdo referente ao
RDC n© 010/2021-CBMPA no D.O.E n°® 34.843, de 25 de janeiro de 2022 e agendado para o dia
15 de Fevereiro de 2022 (folha 708), sendo que referido edital foi objeto de impugnagoes e
esclarecimentos (folhas 709-763) por partes de diversas empresas. Ocorre que devido
instabilidade no sistema Comprasnet, médulo RDC eletrénico a licitacdo em comento foi adiada
por trés vezes, primeiramente, para o dia 18 de Fevereiro de 2022 (folha 770), em seguida para
o dia 24 de fevereiro (folha 777) e, por fim, para 08 de margo (folha 789), posteriormente,
houve a revogagdo do processo licitatério RDC Eletronico n® 010/2021- CBMPA, conforme
publicagdo no D.O.E n° 34,884 de 08 de margo de 2022 (796), com base no relatério de triagem
de processo da CPL que apontou a necessidade de instrucao processual na modalidade de RDC

presencial, motivo pelo qual indicou adequagdes no projeto basico (folha 790).

Dessa feita, a Diretoria de Apoio Logistico juntou novamente Estudo Técnico Preliminar
(folha 798), Projeto Basico (folha 814-877), tabela SINAPI Jan/2022 e SEDOP FEV/2022 (folha
878), composicdo do BDI (folha 879), taxa de encargos (folha 880), cronograma fisico-
financeiro (folha 882), tabela de composicao unitaria (folha 882), orgamento (folha 883-892) no
valor de R$ 1.644.833,78 (um milhdo, seiscentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e trinta e

trés reais e setenta e oito centavos) e cronograma de desembolso financeiro (folha 893).
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Com a atualizacdo das documentagdes acima, o CEL QOBM Luiz Artur Teixeira Vieira,
Diretor de Apoio Logistico, solicitou atualizagdo do valor orgamentario para a despesa. Em
resposta, a Diretora de Finangas, Tcel. QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes, por meio do
oficio n® 138/2022-DF, datado de 24 de margo de 2022, informou que ha disponibilidade de
dotagdo orcamentaria, conforme discriminado abaixo:

Dotacao Orgamentaria:

Unidade Gestora: 310101

Fonte de Recurso: 0301000000 - Superavit do Tesouro.

Funcional Programatica: 06.182.1502.7563 - Adequacdo de Unidades do CBMPA.

Elemento de despesa: 449051 - Obras e Instalagoes.

Plano interno: 105RBLCACBE

Valor Global: R$ 1.644.833,78 (um milhdo, seiscentos e quarenta e quatro mil,

oitocentos e trinta e trés reais e setenta e oito centavos).

O Exm® Sr, Comandante-Geral do CBMPA, o CEL QOBM Hayman Apolo Gomes de Souza,
autorizou a despesa publica para contratacdo de empresa especializada para executar a reforma
e ampliacao do bloco operacional e acomodagoes do Quartel do Comando-Geral, devendo ser
utilizada a fonte de recurso do Tesouro, no valor de R$ 1.644.833,78 (um milhdo, seiscentos e

quarenta e quatro mil, oitocentos e trinta e trés reais e setenta e oito centavos).

Por fim, destaca-se que a analise dos autos se deu com base no processo fisico e nas
ultimas versdes do projeto basico (folha 852-915), bem como na justificativa para adogao do
RDC (folha 917-920) e na minuta do edital e seus anexos (folha 921-1080), sendo que este

ultimo considera processo licitatério para RDC na modalidade eletrénica.

II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagbes. Sobre tais
dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo Bombeiro Militar. Convém destacar
que, parte das observacbes exaradas por esta Comissdo de Justica sdo recomendacdes, com
vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao vincula-la diretamente, e
caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assungao de risco, ou seja, decorréncia do exercicio de competéncia discricionaria da autoridade

gestora.

Por outro lado, o prosseguimento do feito deve se ater para as sugestdes de correcdes

de questGes que envolvam a legalidade, tendo em vista que sdo de observancia obrigatéria pela

A G
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Administracao Publica.

O presente parecer estd adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo
Regime Diferenciado de Contratagao Publica (RDC) regulamentado pela Lei n® 12.462, de 04 de
agosto de 2011, modalidade de licitagdo publica que tem por objetivo tornar as licitacdes do
Poder Publico mais eficientes, promover a troca de experiéncias e tecnologia e incentivar a
inovagao tecnoldgica, sem prejudicar a transparéncia e o acompanhamento do processo licitatério
pelos 6rgdos reguladores.

Partindo para uma analise da Constituicdo Federal, resta entender que a Carta Magna
obriga a Administracdo Publica a licitar tudo que o Estado deseja comprar, sejam produtos ou
servigos, existindo assim a necessidade de competicdo entre empresas interessadas nos
respectivos fornecimento. Este € o preceito sedimentado expressamente em:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.:.)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Desse modo, a Administracdo Publica Estadual podera utilizar o RDC, exclusivamente,
para hipdteses previstas no art. 1° da Lei n°® 12.462/2011, devendo estar em conformidade com
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, além da
obrigatoriedade de constar de forma expressa a modalidade de escolha no edital e devendo ser

realizada de forma eletronica. Vejamos:

Art. 10 E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizagdo:

()

VII - das acOes no &mbito da seguranca publica;

(%)

§ 2° A opcao pelo RDC devera constar de forma expressa do
instrumento convocatorio e resultara no afastamento das normas
contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei.

(--.)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes
definicbes:

() i

I1I- empreitada por preco unitario: quando se contrata a execugdo da obra
ou do servico por prego certo de unidades determinadas;

kX
o

o
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IV- projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico
deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo;

(..2)

Paragrafo Unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
deverd conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do
procedimento licitatério, os seguintes elementos:

I- desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

II- soluces técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a restringir a necessidade de reformulagao ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem a situagbes devidamente comprovadas em ato motivado da
administracdo publica;

I1I- identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagbes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento;

IV- informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a
obra;

V- subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto,
em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratacdo integrada;

VI- orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.

Art. 39 As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo.

()

Art. 13. As licitagbes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a presencial.
A adogao do rito do RDC, afigura-se como uma faculdade conferida ao gestor, o qual,
nos termos do art. 1°, § 20 da Lei n°® 12.462/2011, caso haja essa opcdo, deve fundamentar

sua escolha, indicando-a no instrumento convocatéria da licitagdo.

Além disso, o art. 13 da legislacdo supracitada e o art. 13 do Decreto n° 7.581 de 11 de
Outubro de 2011, que a regulamenta, dispéem que as licitagbes deverdo ser realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletronica, sendo essa a configuragdo escolhida pela
Administracao, conforme minuta do edital.

Em razdo do artigo 29, inciso IV, alinea “a”, da Lei n° 12.462/2011, determina

expressamente que o projeto basico apto a caracterizar a obra ou o servico de engenharia a ser
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contratado deve ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares.
Destaca-se que estudo técnico preliminar, possui entre suas etapas a viabilidade técnica, com a
analise do terreno no qual serd realizada a edificacdo. E, nos termos do Guia de Projetos e
Obras da Justica Federal, Outubro de 2009, do Conselho da Justica Federal, pagina 14, a
referida analise consiste em:

a. capacidade construtiva do terreno de acordo com normas, posturas e
gabaritos para o uso e edificacdo definidos pela legislagdo da cidade;

b. espagos destinados aos estacionamentos, areas verdes, recuos etc;

c. seguranca e facilidade de acesso dos usuarios;

d. localizacéo do terreno, onde devem ser considerados a infraestrutura e
os servicos disponiveis para a realizagdo da obra (agua, energia e vias de
acesso);

e. impacto do transito nos trajetos de acesso ao terreno;

f. legalizagdo do terreno junto a prefeitura, cartdrios de registro de imoveis,
bem como observancia das restrigdes dos institutos de patriménio historico;
g. tipo de solo, configuracdo topografica e drenagem natural;

h. histérico de inundacdes;

i. extrato vegetal e possiveis areas a serem preservadas;

j. interferéncia com o meio ambiente e normas federais existentes.

Além da viabilidade técnica, € também necessaria a andlise da viabilidade ambiental e
da viabilidade juridica. A viabilidade ambiental consiste, em apertado resumo, na analise
ambiental do empreendimento, nos moldes previstos pela Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, verificando junto a prefeitura do municipio se a area

necessita de licenga ambiental para permitir o inicio do empreendimento.

O Decreto Estadual n® 1.974, de 30 de janeiro de 2018, que regulamenta o RDC no
Estado do Pard, apresenta os parametros a serem seguidos, em consonancia a Lei Federal, com
a justificativa quando da escolha da opgdo do RDC, conforme previsto no art. 5°, inciso I, do
Decreto, devendo ser processada por meio do sistema eletrénico para modalidade pregéo,
conforme § 2° do art. 15:

Art. 5° Na fase interna, a Administracdo Publica elaborara os atos e
expedira os documentos necessarios para a caracterizacdao do
objeto a ser licitado e para definicdo dos parametros do certame,
tais como:

I - justificativa da contratacdo e da adogdo do RDC;

II - definigdo:

a) do objeto da contratagao;

b)do orcamento e preco de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme o
critério de julgamento adotado;

c) dos requisitos de conformidade das propostas;

d) dos requisitos de habilitagao;

e) das clausulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a
sangoes e, quando for o caso, a prazos de fornecimento;

f) do procedimento da licitagcdo, com a indicagdo da forma de execucdo, do
modo de disputa e do critério de julgamento;

} ; ITII - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade
/ competente, no caso de adocido da inversdo de fases prevista no paragrafo
b unico do art. 16 deste Decreto;
/ 1V - justificativa para:
a) a fixacdo dos fatores de ponderacdo na avaliagdo das propostas técnicas

e de preco, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e prego;
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b) a indicacdo de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricagao;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

V - indicacdo da fonte de recursos suficientes para a contratagéao;

VI - declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execugdo ultrapasse 1 (um) exercicio financeiro;

VII - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar 0s servicos
a serem contratados ou os bens a serem fornecidos;

VIII - projeto basico ou executivo para a contrata¢do de obras e
servigos de engenharia;

IX - justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em lotes
ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente
e nao haja perda de economia de escala;

X - instrumento convocatorio;

XI - minuta do contrato, quando houver;

XII - ato de designacao da comissao de licitagao.

(...)

Art. 10. O instrumento convocatorio definira:

I - o objeto da licitacdo;

1I - a forma de execucdo da licitacdo, se eletronica ou presencial;

III - o modo de disputa (aberto, fechado ou com combinacdo), os critérios
de classificagdo para cada etapa e as regras para apresentacdo de
propostas e de lances;

(...

Art. 15. As licitacbes deverdo ser realizadas, preferencialmente, sob a
forma eletronica, admitida a presencial.

§ 1° Nos procedimentos sob a forma eletronica, a Administragdao Publica
podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos, exclusivamente, por meio do referido formato.

§ 29 As licitagoes sob a forma eletronica poderao ser processadas
por meio do sistema eletronico utilizado para a modalidade pregao,
nos termos do Decreto Estadual n° 2.069, de 20 de fevereiro de
2006. (grifo nosso)

No caso em analise, e nos termos constantes no preambulo da minuta, a licitagdo prevé

a forma eletréonica, com critério de julgamento pelo maior desconto e o regime de execucao
indireta: empreitada por prego unitario e modo de disputa fechado.

Retomando a leitura da Lei n® 12.462/2011, destaca-se que a execucdo indireta de
obras e servigos de engenharia, prevista no art. 80 da Lei do RDC, apresenta cinco diferentes
regimes, com a exigéncia da aprovacao do projeto basico pela autoridade competente e seu
custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de
insumos de fontes oficiais de pesquisa. Vejamos:

Art. B% Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;

II - empreitada por precgo global;

III - contratagéo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada.

§1° Nas licitacdes e contratagGes de obras e servicos de engenharia serdo
adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos 1I, IV e
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V do caput deste artigo.

§20° No caso de inviabilidade da aplicacdo do disposto no § 1o deste artigo,
podera ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipdtese
em que serdo inseridos nos autos do procedimento os motivos que
justificaram a excecao.

§ 3° O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser
obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores
ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (Sinapi), no
caso de construcdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servicos
rodoviarios.

§ 49 No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto
no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global poderad ser apurada por
meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, em
publicagBes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou em pesquisa de mercado.

§ 5° Nas licitagdes para a contratagdo de obras e servigos, com
excecao daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do
caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio.

§ 62 No caso de contratacGes realizadas pelos governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido,
o custo global de obras e servicos de engenharia a que se refere o § 3°
deste artigo podera também ser obtido a partir de outros sistemas de
custos ja adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos
tribunais de contas.

§ 7° E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e
servicos de engenharia para cuja concretizacdo tenha sido utilizado
o RDC, qualquer que seja o regime adotado.(grifo nosso)

Resta claro que a lei impde uma preferéncia pelas seguintes diretrizes: (a) empreitada
por preco global (art. 2°, inciso II, da Lei n® 12.462/2011). (b) empreitada integral (art. 2°,
inciso I, da Lei n® 12.462/2011). (c) contratagao integrada (art. 9°, § 1° da Lei n©°
12.462/2011), de forma que a adogdo de outros regimes deve ser devidamente
fundamentada nos autos, inclusive circunstanciando a vantagem para a Administracao
Puablica em sua adogdo, tendo em vista que no caso em analise, estda manifestada a opcgao
pela empreitada por prego unitario.

Ainda nesse sentido, o art. 70 da Lei n® 8.666/1993 estabelece como requisitos para
instrucao processual, na fase interna da licitacdo, a previsao de recursos orgcamentarios. Sendo,
vejamos:

Art. 79 As licitagbes para a execucao de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

EII2 houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;
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Em ambito estadual o § 19, do art. 67, do Decreto Estadual n® 1.974/2018, prevé que
no RDC o orcamento serd previamente estimado para a contratagdo e a formagdo dos custos
das planilhas orcamentarias tendo sua origem da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Obras Plblicas (SEDOP):

Art. 67. O orgamento e o preco total para a contratagdo serdo estimados
com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
Administragdo Publica em contratagdes similares ou na avaliacdo do custo
global da obra, aferida mediante orgamento sintético ou metodologia
expedita ou paramétrica.

§ 1° Na elaboracdo do orcamento estimado, podera ser considerada
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as
contingéncias atribuidas ao contratado, devendo a referida taxa ser
motivada de acordo com metodologia definida pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Piblicas (SEDOP).

§ 2° A taxa de risco a que se refere o § 1° deste artigo ndo integrara a
parcela de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) do orgamento estimado,
devendo ser considerada apenas para efeito de analise de aceitabilidade das
propostas ofertadas no processo licitatério. (grifo nosso)

Desta feita, a Administragdo deve, na fase de orcamentacéo, estabelecer o valor que
entende devido a titulo de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI). Constata-se, que a

Administracdo inseriu nos autos as planilhas demonstrativas de composicdo do BDI junto as

informacoes de orgamento sintético de referéncia, constando no Edital disposicoes especificas.

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se a Sumula TCU n°® 258/2010:

Sumula TCU n® 258- As composicdes de custos unitarios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que compge o projeto
basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do
edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.

Para o caso em analise, a despesa com a execucdo do objeto somado ao BDI foi
estimada em R$ 1.644.833,78 (um milhdo, seiscentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e
trinta e trés reais e setenta e oito centavos), dentro da previsdo orgamentéria prevista. Foi
informado ainda pelo setor financeiro que ha fonte de recursos suficientes para a contratagdo,

conforme descrigao nos autos e autorizado pelo Exm®. Sr. Comandante-Geral do CBMPA.

A Lei n® 12.462/2011 traz duas hipdteses nas quais a divulgagdo do orgamento é
obrigatoria, descritas nos paragrafos 1° e 20 do art. 69, devendo ser mantido em sigilo até o

encerramento da licitagao, entendido como o ato de adjudicagdo do objeto, conforme segue:

Art. 6° Observado o disposto no §39, o orgamento previamente estimado
para a contratagdo sera tornado pulblico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo das
propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informagdo de que trata o caput deste artigo
constara do instrumento convocatério.

§ 29 No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneragdo sera incluido no instrumento convocatério.

7/
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§ 309 Se nao constar do instrumento convocatério, a informacdo referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos érgdos de controle externo e interno. (grifo nosso)

Além disso, nas licitagbes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado,
que poderdo ser combinados na forma do regulamento. Desse modo, a opgdo pelo sigilo ou ndo
do orgamento configura decisao de natureza discricionaria da Administracdo, conforme previsao
no Decreto Estadual n© 1.974/18:

Art. 10. O instrumento convocatoério definira:

I - o objeto da licitacéo;

II - a forma de execucdo da licitacdo, se eletronica ou presencial;

III - o modo de disputa (aberto, fechado ou com combinagdo), os critérios
de classificagdo para cada etapa e as regras para apresentacdo de
propostas e de lances;

(-..)

Art. 17. As licitagbes poderdo adotar os modos de disputa aberto, fechado
ou combinado.

(..r)

Do Modo de Disputa Aberto

Art. 20. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas
propostas em sessdo publica por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.
Paragrafo Unico. O instrumento convocatdrio poderd estabelecer intervalo
minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir
a melhor oferta.

(...)
Do Modo de Disputa Fechado
Art. 24. No modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam
divulgadas.
Paragrafo (nico. No caso de licitacdo presencial, as propostas deverdo ser
apresentadas em envelopes lacrados, abertos em sessdo puablica e
ordenadas conforme critério de vantajosidade.
A adogao do rito do RDC afigura-se uma faculdade conferida ao gestor, o qual, nos
termos do § 29, do art. 10 da Lei n® 12.462/2011, caso haja essa opgao, deve fundamentar a
sua escolha, indicando-a no instrumento convocatério da licitagdo, afastando-se assim das

normas contidas na Lei n°® 8.666/93, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

Nesse sentido, observa-se que no item 2 do Edital a Administracdo justificou o
enquadramento da licitagdo na modalidade RDC eletrénico, premissa constante no art. 5°, item
I do Decreto n° 1.974/2018, por entender ser a mais vantajosa para administracdo para o
objeto a ser licitado. Destaca-se ainda que a Administracdo pode capitular a utilizagdo do RDC
com fulcro no inciso VII do art. 19 da Lei n® 12.462/2011, que incluiu a modalidade nas acdes
no ambito da seguranca publica. Destaca-se ainda a inclusdo da Justificativa para adogao do

RDC e do uso do regime de empreitada por preco unitario (folha 917-920).

Quanto ao item “Vistoria Técnica”, compreende-se, a necessidade da perfeita
compreensdo da obra ou do servigo licitado pelo futuro contratado. No entanto, destacamos o

seguinte trecho da manifestagdo da Unidade Técnica, acolhida pelo Relator Min. Marcos
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Bemquerer Costa, in verbis:

[...]

Assim, vistoria obrigatéria seria elemento complementar e justificavel
somente quando, em face a extensdo e complexidade do objeto, for
indispensavel para perfeito conhecimento da obra ou servigo (Acérd&os
983/2008, 2.395/2010 e 2.990/2010, todos do TCU - Plendrio)”. No mesmo
sentido é o Acdérddo n° 529/2013 - Plenario. (TCU, Acorddo n® 526/2013,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 18.03.2013.) 88. No
presente caso, consta, no item 11.5.4.30, que “a visita aos locais das obras
é recomendavel e facultativa, devendo a Licitante, em qualquer das
hipoteses, apresentar DECLARACAO DE VISITA TECNICA ou a DECLARACAO
DE RENUNCIA AO DIREITO DE REALIZAR VISITA TECNICA, juntamente a
Documentacdo de Habilitagdo”

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagdes em que a complexidade ou natureza
do objeto a justifiguem. Sendo que, quando ndo for essa a situagdo concreta, mostra-se
suficiente a simples declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigbes de

prestacao dos servigos.

Vejamos o trecho extraido do Acordac n° 906/2012 - Plenario, no qual o Tribunal

expediu as seguintes determinagdes ao ente licitante:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatorios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando,
por sua limitagdo de tempo e em face da complexidade e extensdao do
objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes
sobre a obra/servico, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32
caput, e § 19, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragdo do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execugao do objeto”.

Nessas situagoes, o TCU recomenda que a realizacdo de vistoria seja facultativa, e ndo
obrigatéria. Caso a vistoria seja facultativa, o 6rgdo deve deixar tal condicdo clara no Edital,

bem como excluir este item da habilitagdo técnica, pois ndo podera exigir o atestado

correspondente como documento de habilitagdo do licitante.

E perceptivel que a visita técnica perfaz requisito de qualificagdo primordial para
perfeita compreensdo do objeto licitado, uma vez que serve para se evitar alegagdes futuras
pelos licitantes no sentido de desconhecimento do local de prestacao dos servicos e de suas
peculiaridades, porém quanto a exigéncia de vistoria do local, ha entendimentos do Tribunal de

Contsa da Unido (Acérd@o n°. 149/2013-Plenario) de que a mesma pode ser facultativa:

“no caso de futura licitagdo e na hipotese de a visita técnica ser facultativa,
faga incluir no edital clausula que estabeleca ser da responsabilidade do
contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissao
na verificagdo dos locais de instalacdo e execugdo da obra”. (TCU, Acorddo
n® 149/2013 - Plenario. Min Rel. José Jorge. Sessdao 02.03.2013.)No
mesmo sentido: Acdrddo n® 147/2013; 3.459/2012; 295/2008 e
3.472/2012, todos do Plenario.

Ocorre que também existe precedente estipulando ser legitima a exigéncia de visita
técnica, desde que apresentada justificativa da autoridade competente, e com cuidados para
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evitar visitas dos concorrentes de forma simultdnea. Demonstrando claramente, porque a visita
€ tdo necessdria, ressalvando que a mesma ndo pode ser condigdo para participacdo do
certame, podendo ser dispensada a vistoria, mediante a apresentagao de uma autodeclaragao
que tomou conhecimento de todas as dificuldades porventura existentes, tendo como base o
entendimento do Acordao 234/2015- Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin
Zymler, 11.2.2015:

(...) registrou o relator que afrontara a jurisprudéncia do Tribunal, a qual
aponta no sentido de que a vistoria, quando exigida, ndao deve sofrer
condicionantes, por parte da Administracdo, que resultem em 6nus
desnecessario as licitantes e importem restricdo injustificada a
competitividade do certame, podendo ser realizada por qualquer preposto
das licitantes, a fim de ampliar a competitividade do procedimento
licitatério.

Cumpre destacar, que o instrumento convocatério é regido pelo edital, que é o
instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas do certame. Com efeito,
verifica-se que a minuta do Edital e dos Anexos acostados nos autos contemplaram os
elementos exigidos pelas normas acima transcritas, destacando-se que no item 13, da Se¢ao V-

DA VISTORIA do projeto basico consta que a vistoria sera obrigatéria.

Nesse sentido, ressalta-se a juntada aos autos do expediente administrativo elaborado
pela Diretoria de Apoio Logistico, de 21 de Janeiro de 2021 de lavra do CEL QOBM Luis Artur
Teixeira Vieira, Diretor de Apoio Logistico, que expde os motivos da obrigatoriedade de visita
técnica (Folha 460-464).

Com efeito, a habilitagdo € a fase do procedimento licitatério que tem por escopo
selecionar o licitante que retune as condigoes técnicas, juridicas e financeiras aptas a garantir a
adimpléncia contratual. Sendo assim, as exigéncias previstas no edital devem ser suficientes
para eliminar proponentes que ndo possuem aptiddo para executar o objeto licitado. Devem ser
evitadas, por outro turno, as disposicoes desnecessarias e supérfluas, sob o risco de ofensa ao

principio da igualdade.

No que concerne aos requisitos de habilitagdo dos licitantes, nas licitagbes processadas
pelo RDC, o art. 39 do Decreto Estadual n® 1.974/18, que remete a aplicagdo dos artigos 27 a
33 da Lei n° 8.666/93. Vale conferir:

Art. 39. Nas licitacdes regidas pelo RDC aplicar-se-a, no que couber, o
disposto nos arts. 27 a 33 da Lei Federal n°® 8.666.

No tocante & comprovagdo da capacidade técnico-operacional, vale conferir a Sumula n°

263 do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Yy 12
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Outro item digno de comentdrios diz respeito a qualificagdo técnico-profissional. O
Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela impossibilidade de exigéncia de tempo de
experiéncia ou de exercicio em fungdo dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante
para a execucdo do objeto contratado, por considerar que o rol de exigéncia de habilitagdo

previsto na Lei 8.666/1993 é taxativo. Sendo valido mencionar o seguinte excerto:

O TCU apreciou relatério de auditoria realizada, no ambito de Fiscalizacao
de Orientacdo Centralizada (FOC), “com o objetivo de detectar a ocorréncia
de irregularidades em contratacdes publicas selecionadas a partir de
classificacdo de riscos realizada por modelo probabilistico de analise de
dados”, ocasido em que se avaliou a regularidade da contratacdo de
empresa pela Superintendéncia Regional do Dnit no Estado de Goias e no
Distrito Federal, “conforme selecdo efetuada com base nos critérios
adotados no aludido modelo probabilistico de risco”. O relator do processo
identificou a seguinte impropriedade em um dos editais de pregédo
eletrénico analisados: “exigéncia de comprovacao, para fim de qualificacdo
técnica-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em funcdo dos
profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execugao do
objeto, configurando infracdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, e nos arts. 32, §19, inciso I, e 30, §§ 1°, 3° e 59, da
Lei 8.666/1993". O relator ressaltou que, em decisdo recente (Acérddo
3.356/2015-Plenario), o TCU entendera “que exigéncias relativas ao tempo
de formacgdo académica e de experiéncia profissional somente sdo
aceitaveis como requisito de habilitacdo em licitacbes se acompanhadas de
justificativa expressa, no instrumento convocatoério, que demonstre a
imprescindibilidade de tais condigbes a execucdo do objeto”. Contudo,
afirmou que, em outras decisdes (tais como o Acordao 727/2012-Plenario),
o TCU adotara “uma linha de entendimento ainda mais restritiva, no sentido
de que exigéncia de comprovacdo, para fim de qualificacdo técnica, de
tempo de experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela
licitante afronta o disposto no art. 30, § 59, da Lei 8.666/1993". O relator
posicionou-se conforme “essa segunda linha de entendimento, considerando
que o rol de exigéncias de habilitacdo previstos na Lei de Licitagdes e
Contratos é numerus clausus”. Por fim, ponderou que “é de se perquirir a
efetividade de tais disposicGes editalicias, pois o tempo de formagédo
profissional ou o tempo de registro nos conselhos profissionais nao garante
nem o efetivo exercicio de determinada atividade nem a qualificacdo do
profissional para o desempenho do objeto contratado”. Assim, o relator
propds cientificar o Dnit da ilegalidade dessa exigéncia, proposta anuida
pelo Colegiado. Acorddo 134/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler.

Em relacdo a qualificagdo econdmico-financeira, o entendimento consolidado do TCU e

expresso na Sumula n° 275, orienta no seguinte sentido:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de
obras e servigos.”

Quanto a andlise do contrato juntado, o art. 39 da Lei n® 12.462/2011, e o art. 56 do
Decreto Estadual n® 1.974/18, prescrevem que os contratos administrativos celebrados sob o
regime do RDC serdo regidos pela Lei n°® 8.666/1993, com excecao das regras especificas

previstas nas normas que regem o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas.

/LR \
{ ‘%.{ q | Y
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Com efeito, o art. 55 da Lei n® 8.666/93 arrola as seguintes clausulas essenciais dos
contratos administrativos:

Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetadria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - o0s casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas
as condiges de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

No presente caso, verifica-se que as referidas clausulas essenciais foram inseridas nas

minutas de Edital e do contrato em analise.

O art. 34, da Lei do RDC prescreve que a autoridade competente designara, dentre os
servidores da Administragdo, a comissao de licitagdo. Também, nos termos do inciso XII, do art.
5¢ do Decreto Estadual n® 1.974/18, que disponibiliza como atos preparatérios do RDC, o ato e
designacao da comissdo de licitagdo, sendo necessarios para a caracterizacdo do objeto a ser
licitado, devendo ser compostas “por, no minimo, trés membros tecnicamente qualificados,
sendo a maioria deles servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos ou entidades responsaveis pela licitacdo”. Encontra-se presente nos
autos a Portaria n® 519, de 15 de dezembro de 2021 que nomeia o presidente e equipe de apoio
ao RDC.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de
2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de
austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente

em:

CAPITULO II
DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 20 Estdo suspensas as praticas dos seguintes atos:
I- a celebracdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
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processos em andamento, bem como a realizacdo de aditivos
contratuais que importem em aumento quantitativo ou qualitativo
nos contratos, desde que, em ambos os casos, resultem em
aumento de despesas, de:

(..) :

f) obras e servigos de engenharia;

(.)

Art. 8° As excegles previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitagoes,
dirigidas e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos
o6rgdos e entidades abrangidos por este Decreto, devidamente
fundamentadas a luz do interesse piblico. (grifo nosso)

Assim, por incidir na alinea “f”, inciso I do artigo 2° do Decreto n® 955/2020, obras e
servicos de engenharia, diante da utilizagdo de recurso do Tesouro, ocorre incidéncia da
hipétese de suspensdo, por forga do Decreto de Austeridade, para realizagdo da despesa. Ao
passo que a Administragdo, deverd realizar solicitagdo prévia ao GTAF, com as devidas

fundamentacgbes a luz do interesse publico.
Por todo exposto, esta Comissao de Justiga recomenda que:

1- Seja verificada as dissonancias em relagao a participagao no certame pela empresas
constantes no item 5.2 do projeto basico e o item 10.5.4.4 do Edital, a fim de que o setor

técnico anadlise a melhor opgao que se amolda ao objeto do certame.

2- Seja revisado o item 9- DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA da minuta do Edital, a
fim de que sejam inseridas as disposigdes constantes no art. 34, §2° do Decreto n® 1.974/2018
que assevera que o licitante da melhor proposta apresentada devera reelaborar e apresentar a
comissdo de licitagdo, por meio eletronico, conforme prazo estabelecido no instrumento
convocatério, planilha com os valores adequados ao lance vencedor, em que devera constar: a)
indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a utilizacdo de unidades genéricas ou
indicadas como verba; b) composicdo dos custos unitarios quando diferirem daqueles
constantes dos sistemas de referéncia adotados nas licitagdes; c) detalhamento dos Beneficios e

Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES).

3- A observancia dos ditames do Decreto n°® 955, de 12 de agosto de 2020, que
estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo
Estadual, com fulcro em seu artigo 2°, inciso I, alinea “f” e artigo 8°, especialmente no que diz

respeito a autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal- GTAF

4-Que os setores que participaram da autuacgao e elaboragao do processo, observem as
instrugbes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a

padronizacao dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente;
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III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as legislagbes e recomendagdes acima citadas, ndo
haverd obice juridico a licitagdo e contratagdo pretendida de empresa especializada para
execugao de servigos de obra de reforma e ampliacdo do bloco operacional e acomodacdes do
Quartel do Comando-Geral, na modalidade do Regime Diferenciado de Contratacdo Publica
(RDC), na forma eletrdnica.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 13 de Abril de 2021.

Abadolips Corréa Xavier- Maj. QOBM
missdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO PRESIDENTE DA COJ]
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideracao superior._

E P

et

Thais Mina Kusakari- TCel QOCBM
Presidente /da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I- Decido por:
(A7) Aprovar o presente parecer;
( ) Aprovar com ressalvas o presente parecer;
( ) N@o aprovar.

/ P
Pl "l e
Vi 7z >
II- A DAL/CPL para conhecimento e providéncias;
III- A AJG para publicagao em Boletim Geral.
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A

GOVERNO DO

PARA

POR TODO O PARA

FOLHA DE DESPACHO

DE ORDEM DA CHEFIA DE GABINETE:

A CQOJ,

Com os cumprimentos respeitosos, encaminhamos o processo fisico (VOL. I, I, lll e 1V),
com Parecer n® 82/2022 (02 vias) assinadas.

Respeitosamente,
1° SGT BM RVALENTE.
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A

GOVERNO DO

PARA

FOLHA DE DESPACHO

Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitacéo,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do
Parecer n° 82/2022 — COJ acompanhado de processo fisico (04 volumes) para
conhecimento e providéncias, conforme despacho exarado:

EMENTA: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC), NA FORMA
ELETRONICA. CONTRATACAO DE SERVICOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DO BLOCO OPERACIONAL E
ACOMODACOES DO QUARTEL DO COMANDO GERAL. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO RDC PARA OBRAS E SERVICOS DE SEGURANCA PUBLICA.
MODALIDADE ADEQUADA A CONTRATACAO PRETENDIDA. REQUISITO
PROCEDIMENTAIS. RECOMENDACOES. MINUTA DO EDITAL E ANEXO.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

A referida peca consultiva foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Comandante-Geral
do CBMPA.
Respeitosamente.

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséao de Justica do CBMPA

Ao efetivo da COJ,
1 — Para publicacdo do Parecer n° 082/2022 - COJ em Boletim Geral; e

2 — Arquivar 01 (uma) via do Parecer na Comissao de Justica.

Atenciosamente

Thais Mina Kusakari — TCEL QOCBM
Presidente da Comisséao de Justica do CBMPA

Feito por: Leonardo Viegas — Voluntaria Civil.
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