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DECISAO DO PRESIDENTE

Assunto: RESPOSTA ao recurso administrativo referente ao RDC n° 04/2022-CBMPA.

Objeto: REFORMA E AMPLIACAO DO BLOCO OPERACIONAL E ACOMODACOES DO
COMANDO GERAL.

Licitante Recorrente (razbes apresentadas): L M MOTA SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ 06.336.443/0001-34.

Licitante Recorrida (contrarrazdes): CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita
no CNPJ 18.409.353/0001-05.

Abertura da Sesséao: 16/05/2022.

1. INTRODUCAO

O presidente da comissdo do RDC n° 04/2022-CBMPA, no exercicio das suas
atribuicbes regimentais designadas pela Portaria n® 130/2022 e, e por forca dos art. 45 da
Lei 12.462/2011 e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n° 8.666/1993,
apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes e decisdes
acerca do Recurso Eletrénico interposto pela L M MOTA SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, em relagdo ao Item 01 do RDC supracitado.

2. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO NO SISTEMA
COMPRASNET

v’ 06.336.443/0001-34 - L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA
Data/Hora: 13/07/2022 14:42

Julgamento de Proposta: Declaro que desejo entrar com inteng¢éo de recurso na fase de
julgamento de proposta

Habilitacdo de Fornecedor: Declaro que desejo entrar com intengéo de recurso na fase de
habilitacéo

3. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTACAO DE INTENCAO DE
RECURSO E DO PRAZO

Haja vista que as manifestacGes de intencdo de recursos da licitante ocorreram de

forma tempestiva e preencheram os requisitos minimos para suas aceitacfes, nos termos
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das legislacbes vigentes, as mesmas foram aceitas e, iniciado assim o0 prazo para

apresentacdo de suas respectivas razoes.

4. DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

De acordo com o Decreto n® 1.974/2018, em seus arts. 47 e 48, apés manifestacédo
de intencdo de recurso, 0 prazo para apresentacdo das razdes do recurso seria de 05
(cinco) dias uteis. Na oportunidade, a recorrente L M MOTA SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA inseriu suas razdes de recurso no Sistema Comprasnet dentro do
prazo estabelecido, conforme preceituam as normas, portanto, merecendo ter seu merito
analisado. As contrarrazbes foram inseridas no sistema pela recorrida CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA dentro do prazo estabelecido, conforme preceituam as normas,

portanto, merecendo ter seu mérito analisado.

5. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente, L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
apresentou as suas razfes no sistema, a qual passa a compor os autos do processo em

discussao.

6. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA EPP, apresentou as suas

contrarrazdes no sistema, a qual passa a compor 0s autos do processo em discussao.

7. DO PEDIDO DO RECORRENTE

(...) Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razfes ora
invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado
provimento a este Recurso para o fim de tornar sem efeito a decisdo que
habilitou a empresa Construmaz Constru¢cfes Ltda., e declarar a
Recorrente habilitada no RDC04/2022 dessa Instituicdo. Nesses Termos,
Pede Deferimento. Belém, 19 de julho de 2022. L M MOTA SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. (Grifo nosso).

8. DA ANALISE DO RECURSO

Do exposto e da andlise das pecas processuais, incluso as razdes, contrarrazoes,
edital e seus anexos, considerando ainda que no decorrer da primeira fase recursal deste

certame a recorrente impetrou denuncia junto a outro RDC eletrénico desta corporagéo, cito
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o RDC 03/2022, onde alegou possivel caracterizagdo de conluio e suposta interligacdo de
enderecos e funcionarios em comum entre as empresas Atitude Construtora Eireli,
Construmaz Construtora LTDA, caracterizando assim, em tese, formagcdo de grupo
econdmico para burlar licitagbes por parte da recorrida. Na oportunidade a comissdo do
RDC 03/2022 fez requisi¢édo de parecer juridico que, juntamente com diligéncias realizadas
pela CPL/CBMPA, a fim de dar embasamento ao referido parecer, os quais foram acostados
aos autos do processo.

Analisando o que fora exposto nas razdes e contrarrazbes desta atual fase de
recurso, observamos nao haver fatos novos ao que ja havia sido apresentado pelas
empresas, ja que apos a decisao do primeiro recurso, ao qual culminou com o retorno a fase
de julgamento de proposta da recorrida, esta comissdo do RDC, com base no recebimento
da denlncia realizada no RDC 03/2022 deste 6rgdo, registrou tal fato em ATA
COMPLEMENTAR, o qual fora dado oportunidade a recorrente e recorrida se pronunciarem
no sistema COMPRASNET, onde atestaram que este presidente poderia juntar aos autos
todos os documentos (dendncia e defesa prévia) neste processo licitatrio, os quais foram
disponibilizado o0 acesso a todos os licitantes. Registra-se ainda que fora realizada diligéncia
a fim de comprovar os fatos relatados junto a denunciante e junto as denunciadas
(CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA EPP e ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI) a fim
de levantar maiores informagbes quanto aos seus funcionarios, documentos estes
acostados aos autos do processo.

Diante do acima exposto, passaremos a analise das ponderacfes apresentadas pela

recorrente:

(...)

Em 25/09/2007 o Sr. MARCELLO PINTO BEZERRA, CPF 399.496.802-04
residente e domiciliado na AV. MANFREDO BARATA, N° 367, bairro Boa
Esperanca, na Cidade de Itaituba-PA., abriu a empresa M P B ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. CNPJ: 09.097.907/0001-95, com sede no mesmo endereco
do seu socio/administrador, ou seja na AV. MANFREDO BARATA, N° 367,
bairro Boa Esperancga, na Cidade de Itaituba- PA. No dia 26 de novembro de
2010 houve o acidente na empresa ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO
PARA S/A., resultando em 08 6bitos e no ferimento de outros 16 trabalhadores.
O Relatério de Investigacdo de Acidente de Trabalho concluiu que a CULPA foi
da empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO pela OMISSAO NA ADOCAO
DE MEDIDAS DE PROTECAO INDIVIDUAL E COLETIVA NO AMBIENTE DE
TRABALHO. No dia 05 de outubro de 2012 o INSS propds a ACAO
REGRESSIVA DE INDENIZACAO ACIDENTARIA contra a empresa M P B
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. com o escopo de ser ressarcido das
despesas causadas pelos beneficios de PENSAO POR MORTE pagas as
familias de 08 trabalhadores vitimados naquele acidente, mais 16 beneficios de
Auxilio Doenca concedidos aos servidores da referida empresa. Requereu,
também, que fosse determinado que a empresa M P B ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. CONSTITUA CAPITAL capaz de suportar a cobranca dos
valores determinados na sentenca. Ao proferir a sentenca, a Juiza do feito
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condenou a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. A pagar ao
INSS “ TODOS OS VALORES DE BENEFICIOS QUE A AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA DESPENDEU A TITULO DE PENSAO POR MORTE E
AUXILIO DOENGCA, ATE A SUA LIQUIDACAO OU TRANSFORMACAO EM
APOSENTADORIA”, mais juros de mora e corre¢do monetéria acrescido de
honorérios de 10% sobre o valor da condenacdo. Essa sentenca foi proferida
em 30 de novembro de 2018. O processo, atualmente, encontra-se no Gabinete
do Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA para julgamento do
Recurso de Apelacdo interposto pela empresa M P B ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. Ocorre que mesmo tendo certeza da sua culpa no acidente
ocorrido na empresa ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO PARA S/A. que
vitimou 24 servidores, o Sécio/Administrador da empresa M P B ENGENHARIA
E COMERCIO LTDA., simplesmente deixou de movimentar a referida empresa,
justamente para ndo arcar com o prejuizo causado ao INSS.

(..)

No que concerne o recorte acima exposto, a recorrente aduz que no ano de 2007 o
s.r. Marcelo Pinto Bezerra, constituiu a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
tendo esta sido registrada em seu proprio endereco pessoal, Av. Manfredo Barata, N° 367,
Bairro Boa Esperanga, na cidade de Itaituba-PA. Levanta que em 2018, em detrimento de
uma condenacdo em uma acdo na justica devido a um acidente ocorrido em 2010 nas
dependéncias da empresa ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO PARA S/A, teria
deixado de movimentar a empresa, em tese, afim de ndo cumprir suas obrigagcbes
pecunidrias do referido processo.

Pelo exposto, a recorrente intencionalmente faz surgir como figura central de seu
recurso a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, empresa esta que sequer
esta participando deste processo licitatério, mas assim o faz como forma de evidenciar que
o s.r. Marcello Pinto Bezerra é seu sdcio administrador, e que também é Administrador Nao
Sdécio da empresa Construmaz Construtora Ltda, onde neste Ultimo recebeu tais poderes
por meio de procuracdo devidamente registrada em cartério. A recorrente tenta nos
convencer que em detrimento dos processos judiciais a que o s.r. Marcello responde,
desqualifica-lo no sentido de nao poderia assumir poderes de administrador ndo socio da
empresa Construmaz, contudo até o presente momento ndo se observa quaisquer
impedimentos legais que nos levem a crer que a participacdo do mesmo na condi¢cdo de
administrador ndo socio da licitante Construmaz constitua vantagem indevida ou mesmo
irregularidade.

A figura do s.r. Marcello Pinto Bezerra € trazida a tona nas razGes da recorrente de
forma a caracterizar que seu endereco é 0 mesmo registrado como sede das empresas M P
B e CONSTRUMAZ. Embora ja conste nos autos um comprovante de endereco recente
emitido em 11/05/2022 pela operadora de telefonia Vivo em nome do s.r. Marcello Pinto

Bezerra, o qual evidencia como sendo seu endereco a rua Niteroi n°® 216, conjunto Marex,
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Bairro Val de cées, Belém-PA, CEP 66617-110 e ndo o mesmo da sede da recorrida.
Embora tenha essa informacéo, a recorrente insiste em néo reconhecer tal fato.

Sendo assim, em pesquisas efetuadas vislumbrarmos que pode sim funcionar, no
mesmo endereco mais de uma empresa, desta forma este presidente realizou diligéncias no
sentido confirmar taxativamente que os enderecos dos envolvidos neste processo, inclusive
da s.r. a. Deuzimira Lima Lopes, sOcia majoritaria e administradora da empresa Construmaz
Construtora Ltda séo diferentes e validos.

Para comprovacédo dos enderecos citados, este presidente do RDC e membro da
CPL/CBMPA realizou no dia 27/07/2022, em conjunto com a presidente do RDC 03/2022-
CBMPA, por volta das 9h45 diligéncia a fim de ratificar a veracidade da existéncia e do
funcionamento do endereco do s.r. Marcello Pinto Bezerra na rua Niteroi n® 216, conjunto
marex, Val de Caes, Belém-PA, CEP 66617-110, sendo recebido pela S.ra Maria Elisa
Soares da Silva, RG 3907249, CPF 674.582.542-20 (cunhada do Sr. Marcello) afirmou que
o local tratava-se de endereco apenas residencial, onde residem: Leonardo Pinto Bezerra
(irmao do s.r. Marcello), a informante (esposa do S.r Leonardo), os filhos do casal: Silvio
Henrique Bezerra e Maria Eduarda da Silva Bezerra, a Sra. Sonia Maria Pinto Bezerra (méae
do S.r. Leonardo) e Marcello Pinto Bezerra, desta forma registrado a veracidade do
endereco informado.

Também fora realizada diligéncia no endereco residencial da Sra. Maria Deuzimira
Lopes de Oliveira, sbcia majoritaria da empresa Construmaz Construtora Ltda, cito
passagem Dr. Dionisio Bentes, n° 681, Curié Utinga, Belém-PA, CEP 66610-070, onde foi
verificado que: fomos recebidos pela Sr.2 Deusdeth Lopes, tendo aproximadamente mais de
85 anos, que informou que ndo residia no local, que informou que o local se tratava de
endereco residencial, que veio de Santarém-Pa, para fins de realizar consulta médica, que a
Sr.2 Maria Deuzimira Lima Lopes de Oliveira é sua filha e que a mesma estaria viajando
para Santarém-Pa, que ela possui negécios na regido de Itaituba-Pa, ndo foi obtido éxito na
tentativa de contato com a Maria Deuzimira via telefone, informou que sabe que a sua filha
tem uma empresa, mas ndo sabe precisar o nome, que ela ndo tem formacgédo de nivel
superior, sem maiores informacgoes, registrado a consisténcia do endereco informado.

Também fora requerido diligéncia no endere¢co sede da Licitante construmaz
Construtora LTDA, Av. Manfredo Barata, n° 367, bairro Boa Esperanca, na Cidade de
Itaituba-PA, a qual foi realizada pelos militares Alex Gongalves de Oliveira - SGT BM e
Uiliane Pereira de Souza Guimardes — CB BM, os quais foram recepcionados pela Sr.2
Keyla de Jesus Gino, RG 5515800 SSP/PA, CPF 531.474.642-53 (secretéria da Empresa
Construmaz), informou tratar-se de endereco comercial e residencial, onde funciona o

escritorio da referida empresa (Construmaz) e residéncia temporaria da Sr.2 Maria Deuzimira
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Lima Lopes (proprietaria da empresa Construmaz), que a mesma reside em Belém-Pa e
eventualmente hospeda-se naquele local, e ainda, que a Sr2 Keyla desconhece a
existéncia da empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, e que a Sr.2 Maria
Deuzimira nao resguarda grua de parentesco com o Sr. Marcello Pinto Bezerra, sendo este
funcionério legitimo da empresa Construmaz (Engenheiro), sem maiores informacdes,
registrado a consisténcia do enderecgo informado.

Neste sentido, ndo se observa irregularidades quanto ao fiel teor das informacoes
demostradas nos documentos até entdo acostados nos autos quanto aos enderecos dos
envolvidos. Restando comprovado que a Construmaz e o s.r. Marcelo possuem enderecos
distintos, o que nao faz prosperar a ilacado da recorrente.

Dando seguimento ao exposto nas razoes da recorrida temos:

(..r)

Em conluio com a SRA. MARIA DEUZIMIRA PICANCO FERREIRA,
abriu a EMPRESA CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA. que
funciona no mesmo endereco residencial do SR MARCELLO PINTO
BEZERRA, ou seja na AV. MANFREDO BARATA, N° 367, bairro Boa
Esperanca, na Cidade de Ilatituba-PA. Apesar da Sra. MARIA
DEUZIMIRA PICANCO FERREIRA, figurar como socia/Administradora
da empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA.,, na realidade
quem administra a referida empresa € o Sr. MARCELLO PINTO
BEZERRA, através do mandato de procuracdo que lhe foi outorgado
com plenos poderes. Portanto, a empresa CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA. foi criada pelo SR. MARCELLO PINTO
BEZERRA com o uUnico escopo de poder, MESMO DE MANEIRA
INDIRETA e a margem da Lei, participar das licitacdes, vez que a
empresa M P B CONSTRUCAO ENGENHARIA LTDA, em decorréncia
do acidente causado na empresa ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS
DO PARA S/A., ndo pode tirar a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

(...

Neste recorte, a recorrente alega que a Construmaz foi criada pelo senhor Marcello
Pinto Bezerra, ndo levando em consideracdo o fato de em contrato social, devidamente
registrado na junta comercial constar a Sra. Deuzimira Pican¢o Ferreira como sbécia
majoritaria da empresa Construmaz. O que este presidente vislumbra é que é a delegacdo
de plenos poderes para administracdo de diversos aspectos formais da empresa ao Sr.
Marcello Bezerra, é feito por procuracao legitima, conforme corrobora o parecer juridico n°®
150/2022 da Comissao de Justica do CBMPA, emitido pelo Maj QOBM Abedolins Corréa
Xavier.

Para demonstrar que o s.r. Marcello ndo estd a margem da lei como administrador
nao socio, temos o seguinte embasamento o Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de

2022, onde temos que:
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(...)

Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas
funcbes, o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracéo de seus préprios negocios.

§ 1 N&o podem ser administradores, além das pessoas impedidas por lei
especial, os condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou
suborno, concussédo, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagBes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem o0s
efeitos da condenacéo.

(..)

Desta forma, tendo o Sr. Marcello Pinto Bezerra, respondido a a¢do penal, cumprindo
papel de socio administrador da Empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,
verificou-se que tal processo tramita como Processo Judicial Eletrdnico (PJE) sob o numero
0000722-15.2011.8.14.0024, sendo constatado gue 0 mesmo encontra-se ainda em primeira
instancia, ou seja, ndo tramitado e julgado, e que portanto ndo tem decisdo definitiva que
enquadro o senhor Marcello Bezerra como sendo proibido de administrar empresa,
conforme preconiza 8§ 1 art. 1.011. Desta forma ndo se vislumbra impedimento legal para
que a Sr.2 Maria Deuzimira outorgue plenos poderes de administracdo ao Sr. Marcello
Bezerra.

Além disso, em consulta ao Tribunal de Constas da Unido - TCU, ao emitir a certiddo
negativa de licitantes iniddneos e de licitantes inabilitados, constata-se que seu nome n&o

consta com impedimentos, conforme se vé:

(...)

Nome completo: MARCELLO PINTO BEZERRA

CPF: 399.496.802-04

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a)
requerente acima identificado(a) NAO CONSTA da relagdo de responséaveis
iniddneos para participar de licitagdo na administracdo publica federal, por
decisdo deste Tribunal, nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.443/92 (Lei Orgéanica
do TCU).

N&do constam da relacdo consultada para emissdo desta certiddo os
responsaveis ainda ndo notificados do teor dos acérddos condenatodrios,
aqueles cujas condenacdes tenham tido seu prazo de vigéncia expirado, bem
como aqueles cujas apreciagBes estejam suspensas em razao de interposi¢ao
de recurso com efeito suspensivo ou de deciséo judicial.

Certiddo emitida as 15:13:28 do dia 21/07/2022, com validade de trinta dias a
contar da emisséo.

A veracidade das informagdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:5

Cddigo de controle da certidao: GF68210722151328

(.)

(...)

Nome completo: MARCELLO PINTO BEZERRA

CPF: 399.496.802-04

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o(a)
requerente acima identificado(a) NAO CONSTA da relagdo de responséaveis
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com inabilitacéo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianca
no ambito da administracdo pulblica federal, em razdo de decisdo deste
Tribunal, nos termos do art. 60 da Lei n° 8.443/92 (Lei Orgéanica do TCU).

N&do constam da relacdo consultada para emissdo desta certiddo o0s
responsaveis ainda ndo notificados do teor dos aco6rddos condenatorios,
aqueles cujas condenacdes tenham tido seu prazo de vigéncia expirado, bem
como aqueles cujas apreciagcBes estejam suspensas em razdo de interposicdo
de recurso com efeito suspensivo ou de decisédo judicial.

Certiddo emitida as 15:19:07 do dia 21/07/2022, com validade de trinta dias a
contar da emissao.

A veracidade das informacfes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:VERIFICA

Cddigo de controle da certiddo: D5A0210722151907

(.)

A recorrente ainda alega que:

(...)

Em 2011 o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA propdés a ACAO
PENAL, processo N° 0000422-38.2011.8.14.0024, para apuracédo do CRIME DE
HOMICIDIO contra os DENUNCIADOS: MARCELLO PINTO BEZERRA e
MARVIO NOGUEIRA BARBOSA, em tramite perante a Vara Criminal da
Comarca de Itaituba-PA. Nessa Acéo figura como testemunha o Sr. MARCOS
ALBY MACHADO DE MIRANDA, que é Sécio/Administrador da empresa
ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI.Por coincidéncia a empresa CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA. CNPJ: 18.409.353/0001-05, também € estabelecida no
mesmo enderego residencial do MARCELLO PINTO BEZERRA que também é
0 mesmo endereco da empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, ou
seja: AV. MANFREDO BARATA, N° 367, Bairro Boa Esperanca, na Cidade de
Itaituba-PA.

()

Causa estranheza, também, o fato de o Sr. MARCOS ALBY MACHADO DE
MIRANDA, CPF:. que ¢é so6cio Administrador da empresa ATITUDE
CONSTRUTORA LTDA. CNPJ: 03.478.057/0001-99 figurar como testemunha
na ACAO PENAL DE COMPETENCIA DO JURI, processo N° 0000722-
38.2011.8.14.0024, que o MINISTERIO PUBLICO move contra 0 MARCELLO
PINTO BEZERRA, em tramite perante a Vara Criminal de Itaituba-PA.

(.)

Quanto a este questionamento, trazemos para discussao uma sintese do Cdédigo de
Processo Penal, Decreto Lei n°® 3.689, de 03 de outubro de 1941:

(...)

Art. 202. Toda pessoa podera ser testemunha.

Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a
verdade do que souber e lhe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua
idade, seu estado e sua residéncia, sua profissdo, lugar onde exerce sua
atividade, se é parente, e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas
relacbes com qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as
razdes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua
credibilidade.

(.)
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Neste sentido, ndo vemos nenhum impedimento para que o Sr. Marcos Alby
Machado de Miranda testemunhasse em acdo movida contra a empresa M P B
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Continuando, a recorrente prossegue:

(..)

E estranho, também, o fato de o Sr. KASSIO PAIVA ser funcionario das
duas empresas: CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA e, ATITUDE
CONSTRUTORA EIRELI-EP. Situacdo idéntica a da Sra. ELIANE
GARCIA que também trabalha nas duas empresas, pois além de
declarar que trabalha na Empresa CONSTRUMAZ, postou uma foto nas
redes sociais fardada com o uniforme da empresa ATITUDE
CONSTRUTORA.

(...)

A recorrente utilizou-se de evidéncias de redes sociais para mensurar que tais
funcionarios trabalham tanto na empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI, quanto na
empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA, conforme se vé nas fotos acostadas na
denuncia da recorrente. Para se certificar se havia essa simultaneidade de funcionarios,
este presidente realizou diligéncia via e-mail em junho do presente ano junto as duas
empresas, ao qual foi solicitado a “Relacdo de dos trabalhadores constantes no arquivo
SEFIP” no periodo de maio se 2022 (periodo de realizacao da licitacdo) até o momento da
solicitagdo 15/06/2022. A empresa ATITUDE apresentou documentos de competéncia dos
meses de janeiro a maio de 2022, ndo constando como seus funcionarios o S.r Kassio Paiva
e nem a Sra. Eliane Garcia nas documentacdes oficiais acostadas; no que tange a
documentacdo encaminhada pela empresa CONSTRUMAZ, o qual apresentou documentos
de competéncia dos meses de abril e maio de 2022, no qual constou como seu funcionario
apenas o Sr. Cassio Paiva de Carvalho, o que fortifica o entendimento de que as empresas
supramencionadas nédo possuem funcionarios em comum quando da época do
processo licitatorio, contrariando veemente o afirmado pela recorrente. Pelo contrério,
vislumbrou-se ainda que a S.ra Deuzimira Lopes de Oliveira esta regularmente percebendo
salério da empresa Construmaz Construtora LTDA.

Sobre a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO, CNPJ 09.097.907/0001-95, a
terceira empresa mencionada, em uma pesquisa simples no site da receita federal, a
mesma ainda consta com seu cartdo CNPJ como inapta, logo sem movimentagbes no

periodo do certame.
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Restou provado, portanto, que as empresas M P B ENGENHARIA E
COMERCIO; CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA e ATITUDE
CONSTRUTORA formam um grupo econdmico, pois exploram a mesma
atividade, duas estdo estabelecidas no mesmo endereco, tém empregados
comuns nas trés empresas e 0 soOcio/Administrador da empresa M P B
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. também é o ADMINISTRADOR néo s6cio
da empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA. e, como consequéncia por
forca do Art. 3° , da Lei Complementar n® 123, de 2016, para efeito de
declaragdo de ME e EPP, as RECEITAS BRUTAS das empresas devem ser
somadas para identificar o enquadramento das referidas empresas como EPP.
Entdo, as empresas ATITUDE CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA. fizeram declaracdes falsas ao participarem das
licitacbes dos anos de 2018 a 2022, vez que, conforme demonstrado abaixo, a
soma das suas Receitas Brutas extrapolaram o limite maximo legal previsto na
Lei acima mencionada. E considerado grupo econdmico quando ficar
comprovada a utilizacdo de interpostas pessoas na constituicdo e no
funcionamento de pessoa juridica, de modo a encobrir quem séo os verdadeiros
sécios administradores. Comprovada a simulacao de constituicdo de empresa,
Unica e exclusivamente, para fracionar o faturamento de outro empreendimento,
e assim garantir a permanéncia indevidamente da pessoa juridica como EPP,
caracteriza a constituicdo de pessoa juridica por interposta pessoa, hipétese
que devem ser somadas as receitas brutas das duas empresas. Art. 3° Para os
efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei n o 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: - no caso da microempresa, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais). V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite
de que trata o inciso Il do caput deste artigo; § 4° Nao podera se beneficiar do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal,
a pessoa juridica: (...) V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado
de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo (...) Ora, se a
empresa ja estava ciente de que nao poderia ostentar a condicdo de EPP, em
contrariedade ao paragrafo 9° do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006, e
ainda assim esta participando do certame como tal, entdo a referida empresa
apresentou declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de
habilitacao,estando, portanto, sujeita as sanc¢fes legais-(Art. 156, da Lei N°
14.133/2021) e editalicias pertinentes, conforme subitem 17.1 do edital. DO
PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS LICITACOES O principio da igualdade, um dos
alicerces da licitagédo, encontra-se expresso na Carta Magna, no art. 37, XXI,
verbis: “Ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”.(O destaque é da denunciante) Como faciimente
se percebe, o dispositivo impede que sejam estabelecidas condicbes que se
traduzam em preferéncia de uns licitantes em desvantagem de outros. Neste
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caso, esta provado a farta a intencédo da Licitante, ao norte referenciada, em
simular se tratar de empresa distinta para que ndo sejam somadas as suas
Receitas Brutas para o fim de declaracéo de EPP, nos termos do Art. 3° da Lei
N° 123/2016. Agindo dessa maneira a referida empresa fere, de morte, o
principio constitucional da isonomia.

(..

Conforme parecer da Comissédo de Justica anteriormente citado, e que serviu de
subsidio a decisdo deste presidente na fase de habilitacdo e nesta fase recursal, o qual
atesta que ndo se comprovou a préatica de conluio nem formacéo de grupo econdémico
entre as empresas Atitude Construtora Eireli, Construmaz Construtora Ltda e MPB
Engenharia e Comércio LTDA, pois tal entendimento corrobora com as diligéncias
realizadas, ndo havendo provas suficientes até o0 momento que levem ao somatorio das
receitas das empresas objetos da denudncia. Resta sim comprovado através de contrato
social das empresas ATITUDE e CONSTRUMAZ que se trata de empresas EPP, o qual
seus balancgos patrimoniais corroboram com tal condigéo.

Convém destacar que a empresa Atitude Construtora Eirelli e Construmaz Construto-
ra LTDA possuem enderecgos distintos, sdcios distintos, telefones distintos, diferentes e-
mails, constas bancarias, e conforme diligéncia realizada por esta comissao, mesmo a me-
ses da realizacédo deste certame, néo ficou evidenciado compartilharem os funcionarios que
constam na denuncia.

Salientamos que tal decisdo leva em consideragbes os documentos apresentados
pela denunciante, bem como defesa prévia da recorrida, além das diligéncias realizadas.
Sendo assim, este presidente se amparou no que estava até o momento ao seu alcance.
Registra-se ainda que a empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI ndo participou deste
RDC eletrénico, o que ndo gerou prejuizo a administracdo por suposta participacdo de em-

presas em grupo durante 0 mesmo certame.

Por fim a recorrente pondera:

(...)

Isto posto, a Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora
invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja
dado provimento a este Recurso para o fim de tornar sem efeito a
decisdo que habilitou a empresa Construmaz Construcdes Ltda., e
declarar a Recorrente habilitada no RDCO04/2022 dessa Instituicéo.
Nesses Termos, Pede Deferimento. Belém, 19 de julho de 2022. L M
MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. (Grifo
Nnosso).

Sendo assim, este presidente decide em manter a decisdo que tornou habilitada a
empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA por falta de provas que deem base soélida

a decisao contraria.
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9. CONCLUSAO
9.1. Diante do exposto CONHECO AS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO, para o
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia total das razdes
apresentadas pela licitante L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
inscrita no CNPJ 06.336.443/0001-34, para o item 01 do Edital do RDC n° 04/2022 -
CBMPA, decidindo por manter a decisdo que considerou habilitada a empresa
CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ 18.409.353/0001-05.
9.2. Nos termos do art. 9° inciso VI e art. 49 82° do Decreto Estadual n® 1.974/2018
encaminho os autos a autoridade competente a quem competird decidir em 05 (cinco) dias
Uteis, contados do seu recebimento.
9.3. E a deciso.

Belém-Par4, 02 de agosto de 2022.

CLEBSON LUIZ COSTA assinado de forma digital por
DA CLEBSON LUIZ COSTA DA
SILVA:89264304215

SILVA:89264304215  Dados: 2022.08.02 11:35:47 -03'00'

CLEBSON LUIZ COSTA DA SILVA — CAP QOBM
Presidente do RDC n° 04/2022-CBMPA
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responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n o 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e - no caso de empresa de pequeno porte,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais). V - cujo sécio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo; § 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica: (...) V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo (...) Ora, se a empresa ja estava ciente de que ndo poderia ostentar a condi¢do de EPP, em
contrariedade ao paragrafo 9° do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006, e ainda assim esta participando do
certame como tal, entdo a referida empresa apresentou declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos
de habilitacdo,estando, portanto, sujeita as san¢des legais-(Art. 156, da Lei N° 14.133/2021) e editalicias
pertinentes, conforme subitem 17.1 do edital. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS LICITACOES O principio da
igualdade, um dos alicerces da licitacdo, encontra-se expresso na Carta Magna, no art. 37, XXI, verbis:
“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.(O destaque é da denunciante)
Como facilmente se percebe, o dispositivo impede que sejam estabelecidas condicdes que se traduzam em
preferéncia de uns licitantes em desvantagem de outros. Neste caso, estd provado a farta a intencdo da
Licitante, ao norte referenciada, em simular se tratar de empresa distinta para que ndo sejam somadas as suas
Receitas Brutas para o fim de declaracdo de EPP, nos termos do Art. 3° da Lei N° 123/2016. Agindo dessa
maneira a referida empresa fere, de morte, o principio constitucional da isonomia. DOS PEDIDOS Isto posto, a
Recorrente aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao
final, seja dado provimento a este Recurso para o fim de tornar sem efeito a decisdo que habilitou a empresa
Construmaz Construcdes Ltda., e declarar a Recorrente habilitada no RDC04/2022 dessa Instituicdo. Nesses
Termos, Pede Deferimento. Belém, 19 de julho de 2022. L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
LTDA.,

Contrarrazao

18.409.353/0001-05 - CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA

Decisao do Recurso

Decisdo do Presidente da Comissao de Licitagao: Nao Procede
CPF do Presidente: 89264304215
Data/Hora: 02/08/2022 23:27

Fundamentacdo do Presidente da Comisséo de Licitacdo: DECISAO DO PRESIDENTE Assunto: RESPOSTA ao
recurso administrativo referente ao RDC n® 04/2022-CBMPA. Objeto: REFORMA E AMPLIACAO DO BLOCO
OPERACIONAL E ACOMODACOES DO COMANDO GERAL. Licitante Recorrente (razées apresentadas): L M MOTA
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ 06.336.443/0001-34. Licitante Recorrida
(contrarrazdes): CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ 18.409.353/0001-05. Abertura da
Sessdo: 16/05/2022. 1. INTRODUCAO O presidente da comissdo do RDC n°® 04/2022-CBMPA, no exercicio das
suas atribuicdes regimentais designadas pela Portaria n°® 130/2022 e, e por forca dos art. 45 da Lei 12.462/2011
e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n°® 8.666/1993, apresenta, para os fins administrativos a que
se destinam suas consideracdes e decisdes acerca do Recurso Eletronico interposto pela L M MOTA SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, em relacio ao Item 01 do RDC supracitado. 2. DO REGISTRO DA
MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET ? 06.336.443/0001-34 - L M MOTA
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA Data/Hora: 13/07/2022 14:42 Julgamento de Proposta: Declaro
que desejo entrar com intencdo de recurso na fase de julgamento de proposta Habilitacdo de Fornecedor:
Declaro que desejo entrar com intencdo de recurso na fase de habilitacdo 3. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO
DE MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO E DO PRAZO Haja vista que as manifestacdes de intencio de
recursos da licitante ocorreram de forma tempestiva e preencheram os requisitos minimos para suas aceitagoes,
nos termos das legislacdes vigentes, as mesmas foram aceitas e, iniciado assim o prazo para apresentacao de
suas respectivas razées. 4. DO REGISTRO DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO De acordo com o
Decreto n° 1.974/2018, em seus arts. 47 e 48, ap6s manifestacdo de intencdo de recurso, o prazo para
apresentacdo das razes do recurso seria de 05 (cinco) dias Uteis. Na oportunidade, a recorrente L M MOTA
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA inseriu suas razes de recurso no Sistema Comprasnet dentro do




prazo estabelecido, conforme preceituam as normas, portanto, merecendo ter seu mérito analisado. As
contrarrazdes foram inseridas no sistema pela recorrida CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA dentro do prazo
estabelecido, conforme preceituam as normas, portanto, merecendo ter seu mérito analisado. 5. DAS RAZOES
DO RECURSO A Recorrente, L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA, apresentou as suas razoes
no sistema, a qual passa a compor os autos do processo em discussdo. 6. DAS CONTRARRAZOES A Recorrida,
CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA EPP, apresentou as suas contrarrazdes no sistema, a qual passa a compor
os autos do processo em discussdo. 7. DO PEDIDO DO RECORRENTE (...) Isto posto, a Recorrente aguarda
serenamente que as razdes ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado
provimento a este Recurso para o fim de tornar sem efeito a decisdo que habilitou a empresa Construmaz
Construgdes Ltda., e declarar a Recorrente habilitada no RDC04/2022 dessa Instituicdo. Nesses Termos, Pede
Deferimento. Belém, 19 de julho de 2022. L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. (Grifo nosso).
8. DA ANALISE DO RECURSO Do exposto e da analise das pecas processuais, incluso as razdes, contrarrazoes,
edital e seus anexos, considerando ainda que no decorrer da primeira fase recursal deste certame a recorrente
impetrou denuncia junto a outro RDC eletronico desta corporacéo, cito o RDC 03/2022, onde alegou possivel
caracterizacdo de conluio e suposta interligacdo de enderecos e funcionarios em comum entre as empresas
Atitude Construtora Eireli, Construmaz Construtora LTDA, caracterizando assim, em tese, formacdo de grupo
econdmico para burlar licitagdes por parte da recorrida. Na oportunidade a comissdo do RDC 03/2022 fez
requisicdo de parecer juridico que, juntamente com diligéncias realizadas pela CPL/CBMPA, a fim de dar
embasamento ao referido parecer, os quais foram acostados aos autos do processo. Analisando o que fora
exposto nas razdes e contrarrazdes desta atual fase de recurso, observamos ndo haver fatos novos ao que ja
havia sido apresentado pelas empresas, ja que apds a decisdo do primeiro recurso, ao qual culminou com o
retorno a fase de julgamento de proposta da recorrida, esta comissdo do RDC, com base no recebimento da
denuncia realizada no RDC 03/2022 deste 6rgéo, registrou tal fato em ATA COMPLEMENTAR, o qual fora dado
oportunidade a recorrente e recorrida se pronunciarem no sistema COMPRASNET, onde atestaram que este
presidente poderia juntar aos autos todos os documentos (denuncia e defesa prévia) neste processo licitatério,
os quais foram disponibilizado o acesso a todos os licitantes. Registra-se ainda que fora realizada diligéncia a
fim de comprovar os fatos relatados junto a denunciante e junto as denunciadas (CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA EPP e ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI) a fim de levantar maiores informacdes quanto aos
seus funcionarios, documentos estes acostados aos autos do processo. Diante do acima exposto, passaremos a
analise das ponderacdes apresentadas pela recorrente: (...) Em 25/09/2007 o Sr. MARCELLO PINTO BEZERRA,
CPF 399.496.802-04 residente e domiciliado na AV. MANFREDO BARATA, N° 367, bairro Boa Esperanca, na
Cidade de Itaituba-PA.,, abriu a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. CNPJ: 09.097.907/0001-95,
com sede no mesmo endereco do seu socio/administrador, ou seja na AV. MANFREDO BARATA, N° 367, bairro
Boa Esperanca, na Cidade de Itaituba- PA. No dia 26 de novembro de 2010 houve o acidente na empresa
ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO PARA S/A., resultando em 08 6bitos e no ferimento de outros 16
trabalhadores. O Relatério de Investigacdo de Acidente de Trabalho concluiu que a CULPA foi da empresa M P B
ENGENHARIA E COMERCIO pela OMISSAO NA ADOCAO DE MEDIDAS DE PROTECAQ INDIVIDUAL E COLETIVA
NO AMBIENTE DE TRABALHO. No dia 05 de outubro de 2012 o INSS prop6s a ACAO REGRESSIVA DE
INDENIZACAO ACIDENTARIA contra a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. com o escopo de ser
ressarcido das despesas causadas pelos beneficios de PENSAO POR MORTE pagas as familias de 08
trabalhadores vitimados naquele acidente, mais 16 beneficios de Auxilio Doenca concedidos aos servidores da
referida empresa. Requereu, também, que fosse determinado que a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA. CONSTITUA CAPITAL capaz de suportar a cobranca dos valores determinados na sentenca. Ao proferir a
sentenca, a Juiza do feito condenou a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. A pagar ao INSS “
TODOS OS VALORES DE BENEFICIOS QUE A AUTARQUIA PREVIDENCIARIA DESPENDEU A TiTULO DE PENSAO
POR MORTE E AUXILIO DOENCA, ATE A SUA LIQUIDACAO OU TRANSFORMACAO EM APOSENTADORIA”, mais
juros de mora e correcdo monetaria acrescido de honorarios de 10% sobre o valor da condenacéo. Essa
sentenca foi proferida em 30 de novembro de 2018. O processo, atualmente, encontra-se no Gabinete do
Desembargador Federal JOAO BATISTA MOREIRA para julgamento do Recurso de Apelacio interposto pela
empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. Ocorre que mesmo tendo certeza da sua culpa no acidente
ocorrido na empresa ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO PARA S/A. que vitimou 24 servidores, o
Sécio/Administrador da empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA,, simplesmente deixou de movimentar
a referida empresa, justamente para nao arcar com o prejuizo causado ao INSS. (...) No que concerne o recorte
acima exposto, a recorrente aduz que no ano de 2007 o s.r. Marcelo Pinto Bezerra, constituiu a empresa M P B
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, tendo esta sido registrada em seu préprio endereco pessoal, Av. Manfredo
Barata, N° 367, Bairro Boa Esperancga, na cidade de Itaituba-PA. Levanta que em 2018, em detrimento de uma
condenacdo em uma acdo na justica devido a um acidente ocorrido em 2010 nas dependéncias da empresa
ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO PARA S/A, teria deixado de movimentar a empresa, em tese, afim de
ndo cumprir suas obrigagdes pecuniarias do referido processo. Pelo exposto, a recorrente intencionalmente faz
surgir como figura central de seu recurso a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, empresa esta que
sequer esta participando deste processo licitatorio, mas assim o faz como forma de evidenciar que o s.r.
Marcello Pinto Bezerra é seu socio administrador, e que também é Administrador Nao Sécio da empresa
Construmaz Construtora Ltda, onde neste Ultimo recebeu tais poderes por meio de procuracdo devidamente
registrada em cartorio. A recorrente tenta nos convencer que em detrimento dos processos judiciais a que o s.r.
Marcello responde, desqualifica-lo no sentido de ndo poderia assumir poderes de administrador ndo socio da
empresa Construmaz, contudo até o presente momento ndo se observa quaisquer impedimentos legais que




nos levem a crer que a participacdo do mesmo na condicdo de administrador ndo sécio da licitante Construmaz
constitua vantagem indevida ou mesmo irregularidade. A figura do s.r. Marcello Pinto Bezerra é trazida a tona
nas razoes da recorrente de forma a caracterizar que seu enderego é o mesmo registrado como sede das
empresas M P B e CONSTRUMAZ. Embora j& conste nos autos um comprovante de endereco recente emitido
em 11/05/2022 pela operadora de telefonia Vivo em nome do s.r. Marcello Pinto Bezerra, o qual evidencia
como sendo seu endereco a rua Niteroi n® 216, conjunto Marex, Bairro Val de caes, Belém-PA, CEP 66617-110 e
ndo o mesmo da sede da recorrida. Embora tenha essa informacao, a recorrente insiste em nao reconhecer tal
fato. Sendo assim, em pesquisas efetuadas vislumbrarmos que pode sim funcionar, no mesmo endereco mais
de uma empresa, desta forma este presidente realizou diligéncias no sentido confirmar taxativamente que os
enderecos dos envolvidos neste processo, inclusive da s.r. a. Deuzimira Lima Lopes, sécia majoritaria e
administradora da empresa Construmaz Construtora Ltda sdo diferentes e validos. Para comprovacdo dos
enderecos citados, este presidente do RDC e membro da CPL/CBMPA realizou no dia 27/07/2022, em conjunto
com a presidente do RDC 03/2022-CBMPA, por volta das 9h45 diligéncia a fim de ratificar a veracidade da
existéncia e do funcionamento do endereco do s.r. Marcello Pinto Bezerra na rua Niteroi n°® 216, conjunto
marex, Val de Caes, Belém-PA, CEP 66617-110, sendo recebido pela S.ra Maria Elisa Soares da Silva, RG 3907249,
CPF 674.582.542-20 (cunhada do Sr. Marcello) afirmou que o local tratava-se de endereco apenas residencial,
onde residem: Leonardo Pinto Bezerra (irmdo do s.r. Marcello), a informante (esposa do S.r Leonardo), os filhos
do casal: Silvio Henrique Bezerra e Maria Eduarda da Silva Bezerra, a Sra. S6nia Maria Pinto Bezerra (mée do S.r.
Leonardo) e Marcello Pinto Bezerra, desta forma registrado a veracidade do endereco informado. Também fora
realizada diligéncia no endereco residencial da Sra. Maria Deuzimira Lopes de Oliveira, socia majoritaria da
empresa Construmaz Construtora Ltda, cito passagem Dr. Dionisio Bentes, n°® 681, Curié Utinga, Belém-PA, CEP
66610-070, onde foi verificado que: fomos recebidos pela Sr.2 Deusdeth Lopes, tendo aproximadamente mais
de 85 anos, que informou que nao residia no local, que informou que o local se tratava de endereco residencial,
que veio de Santarém-Pa, para fins de realizar consulta médica, que a Sr.? Maria Deuzimira Lima Lopes de
Oliveira é sua filha e que a mesma estaria viajando para Santarém-Pa, que ela possui negdcios na regido de
Itaituba-Pa, ndo foi obtido éxito na tentativa de contato com a Maria Deuzimira via telefone, informou que sabe
que a sua filha tem uma empresa, mas ndo sabe precisar o nome, que ela ndo tem formacdo de nivel superior,
sem maiores informacdes, registrado a consisténcia do endereco informado. Também fora requerido diligéncia
no endereco sede da Licitante construmaz Construtora LTDA, Av. Manfredo Barata, n° 367, bairro Boa
Esperanca, na Cidade de Itaituba-PA, a qual foi realizada pelos militares Alex Gongalves de Oliveira - SGT BM e
Uiliane Pereira de Souza Guimardes — CB BM, os quais foram recepcionados pela Sr.2 Keyla de Jesus Gino, RG
5515800 SSP/PA, CPF 531.474.642-53 (secretaria da Empresa Construmaz), informou tratar-se de endereco
comercial e residencial, onde funciona o escritério da referida empresa (Construmaz) e residéncia temporaria da
Sr.2 Maria Deuzimira Lima Lopes (proprietaria da empresa Construmaz), que a mesma reside em Belém-Pa e
eventualmente hospeda-se naquele local, e ainda, que a Sr.2 Keyla desconhece a existéncia da empresa M P B
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, e que a Sr.2 Maria Deuzimira ndo resguarda grua de parentesco com o Sr.
Marcello Pinto Bezerra, sendo este funcionario legitimo da empresa Construmaz (Engenheiro), sem maiores
informacdes, registrado a consisténcia do endereco informado. Neste sentido, ndo se observa irregularidades
quanto ao fiel teor das informac¢des demostradas nos documentos até entdo acostados nos autos quanto aos
enderecos dos envolvidos. Restando comprovado que a Construmaz e o s.r. Marcelo possuem enderecos
distintos, o que ndo faz prosperar a ilagdo da recorrente. Dando seguimento ao exposto nas razoes da recorrida
temos: (...) Em conluio com a SRA. MARIA DEUZIMIRA PICANCO FERREIRA, abriu a EMPRESA CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA., que funciona no mesmo endereco residencial do SR MARCELLO PINTO BEZERRA, ou seja
na AV. MANFREDO BARATA, N° 367, bairro Boa Esperanca, na Cidade de latituba-PA. Apesar da Sra. MARIA
DEUZIMIRA PICANCO FERREIRA, figurar como sécia/Administradora da empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA
LTDA.,, na realidade quem administra a referida empresa é o Sr. MARCELLO PINTO BEZERRA, através do
mandato de procuracdo que lhe foi outorgado com plenos poderes. Portanto, a empresa CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA. foi criada pelo SR. MARCELLO PINTO BEZERRA com o Unico escopo de poder, MESMO DE
MANEIRA INDIRETA e & margem da Lei, participar das licitacbes, vez que a empresa M P B CONSTRUCAO
ENGENHARIA LTDA, em decorréncia do acidente causado na empresa ITAITUBA INDUSTRIA DE CIMENTOS DO
PARA S/A., ndo pode tirar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. (...) Neste recorte, a recorrente
alega que a Construmaz foi criada pelo senhor Marcello Pinto Bezerra, ndo levando em consideragéo o fato de
em contrato social, devidamente registrado na junta comercial constar a Sra. Deuzimira Picanco Ferreira como
socia majoritaria da empresa Construmaz. O que este presidente vislumbra é que é a delegacdo de plenos
poderes para administracdo de diversos aspectos formais da empresa ao Sr. Marcello Bezerra, é feito por
procuracao legitima, conforme corrobora o parecer juridico n°® 150/2022 da Comissao de Justica do CBMPA,
emitido pelo Maj QOBM Abedolins Corréa Xavier. Para demonstrar que o s.r. Marcello ndo estd a margem da lei
como administrador ndo socio, temos o seguinte embasamento o Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2022, onde temos que: (...) Art. 1.011. O administrador da sociedade devera ter, no exercicio de suas funcdes,
o cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo de seus préprios
negécios. § 1 Ndo podem ser administradores, além das pessoas impedidas por lei especial, os condenados a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato; ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de consumo, a fé publica ou a
propriedade, enquanto perdurarem os efeitos da condenacao. (...) Desta forma, tendo o Sr. Marcello Pinto
Bezerra, respondido a agdo penal, cumprindo papel de socio administrador da Empresa M P B ENGENHARIA E




COMERCIO LTDA, verificou-se que tal processo tramita como Processo Judicial Eletrénico (PJE) sob o nimero
0000722-15.2011.8.14.0024, sendo constatado que o mesmo encontra-se ainda em primeira instancia, ou seja,
ndo tramitado e julgado, e que portanto ndo tem decisdo definitiva que enquadro o senhor Marcello Bezerra
como sendo proibido de administrar empresa, conforme preconiza § 1 art. 1.011. Desta forma néo se vislumbra
impedimento legal para que a Sr.? Maria Deuzimira outorgue plenos poderes de administracdo ao Sr. Marcello
Bezerra. Além disso, em consulta ao Tribunal de Constas da Unido - TCU, ao emitir a certiddo negativa de
licitantes inidoneos e de licitantes inabilitados, constata-se que seu nome ndo consta com impedimentos,
conforme se vé: (...) Nome completo: MARCELLO PINTO BEZERRA CPF: 399.496.802-04 O Tribunal de Contas da
Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente acima identificado(a) NAO CONSTA da relacdo de
responsaveis inidoneos para participar de licitacdo na administracdo publica federal, por decisdo deste Tribunal,
nos termos do art. 46 da Lei n°® 8.443/92 (Lei Organica do TCU). Ndo constam da relacdo consultada para
emissdo desta certiddo os responsaveis ainda ndo notificados do teor dos acérddos condenatérios, aqueles
cujas condenacdes tenham tido seu prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas aprecia¢des estejam
suspensas em razdo de interposicdo de recurso com efeito suspensivo ou de decisdo judicial. Certiddo emitida
as 15:13:28 do dia 21/07/2022, com validade de trinta dias a contar da emissao. A veracidade das informacdes
aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:5 Cédigo de
controle da certiddo: GF68210722151328 (...) (...) Nome completo: MARCELLO PINTO BEZERRA CPF:
399.496.802-04 O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o(a) requerente acima
identificado(a) NAO CONSTA da relacdo de responséveis com inabilitacio para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da administragdo publica federal, em razdo de decisdo deste
Tribunal, nos termos do art. 60 da Lei n°® 8.443/92 (Lei Organica do TCU). Ndo constam da relacdo consultada
para emissdo desta certiddo os responsaveis ainda ndo notificados do teor dos acérddos condenatorios,
aqueles cujas condenagdes tenham tido seu prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciacdes
estejam suspensas em razdo de interposicdo de recurso com efeito suspensivo ou de decisdo judicial. Certiddo
emitida as 15:19:07 do dia 21/07/2022, com validade de trinta dias a contar da emissao. A veracidade das
informacdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio https://contas.tcu.gov.br/ords/f?
p=INABILITADO:VERIFICA C,édigo gje controle da certidao: D5AQZ107221 51907 (...) A recorrente ainda alega
que: (...) Em 2011 o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA prop0s a ACAO PENAL, processo N° 0000422-
38.2011.8.14.0024, para apuracdo do CRIME DE HOMICIDIO contra os DENUNCIADOS: MARCELLO PINTO
BEZERRA e MARVIO NOGUEIRA BARBOSA, em tramite perante a Vara Criminal da Comarca de ltaituba-PA.
Nessa Acdo figura como testemunha o Sr. MARCOS ALBY MACHADO DE MIRANDA, que é Sécio/Administrador
da empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI.Por coincidéncia a empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ: 18.409.353/0001-05, também é estabelecida no mesmo endereco residencial do MARCELLO PINTO
BEZERRA que também é o mesmo endereco da empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, ou seja: AV.
MANFREDO BARATA, N° 367, Bairro Boa Esperanca, na Cidade de ltaituba-PA. (...) Causa estranheza, também, o
fato de o Sr. MARCOS ALBY MACHADO DE MIRANDA, CPF: que é sécio Administrador da empresa ATITUDE
CONSTRUTORA LTDA. CNPJ: 03.478.057/0001-99 figurar como testemunha na ACAO PENAL DE COMPETENCIA
DO JURI, processo N° 0000722-38.2011.8.14.0024, que o MINISTERIO PUBLICO move contra o MARCELLO
PINTO BEZERRA, em tramite perante a Vara Criminal de Itaituba-PA. (..) Quanto a este questionamento,
trazemos para discussdo uma sintese do Cédigo de Processo Penal, Decreto Lei n° 3.689, de 03 de outubro de
1941: (...) Art. 202. Toda pessoa podera ser testemunha. Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra, a
promessa de dizer a verdade do que souber e Ihe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu
estado e sua residéncia, sua profissdo, lugar onde exerce sua atividade, se é parente, e em que grau, de alguma
das partes, ou quais suas relagdes com qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as razdes de
sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade. (...) Neste sentido, ndo vemos
nenhum impedimento para que o Sr. Marcos Alby Machado de Miranda testemunhasse em a¢do movida contra
a empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. Continuando, a recorrente prossegue: (...) E estranho,
também, o fato de o Sr. KASSIO PAIVA ser funcionario das duas empresas: CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA
e, ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI-EP. Situacdo idéntica a da Sra. ELIANE GARCIA que também trabalha nas duas
empresas, pois além de declarar que trabalha na Empresa CONSTRUMAZ, postou uma foto nas redes sociais
fardada com o uniforme da empresa ATITUDE CONSTRUTORA. (...) A recorrente utilizou-se de evidéncias de
redes sociais para mensurar que tais funcionarios trabalham tanto na empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI,
qguanto na empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA, conforme se vé nas fotos acostadas na dentncia da
recorrente. Para se certificar se havia essa simultaneidade de funcionarios, este presidente realizou diligéncia via
e-mail em junho do presente ano junto as duas empresas, ao qual foi solicitado a "Relagdo de dos
trabalhadores constantes no arquivo SEFIP” no periodo de maio se 2022 (periodo de realizacdo da licitacdo) até
o momento da solicitacdo 15/06/2022. A empresa ATITUDE apresentou documentos de competéncia dos meses
de janeiro a maio de 2022, ndo constando como seus funcionarios o S.r Kassio Paiva e nem a Sra. Eliane Garcia
nas documentacdes oficiais acostadas; no que tange a documentagdo encaminhada pela empresa
CONSTRUMAZ, o qual apresentou documentos de competéncia dos meses de abril e maio de 2022, no qual
constou como seu funcionario apenas o Sr. Cassio Paiva de Carvalho, o que fortifica o entendimento de que as
empresas supramencionadas ndo possuem funcionarios em comum quando da época do processo licitatorio,
contrariando veemente o afirmado pela recorrente. Pelo contréario, vislumbrou-se ainda que a S.ra Deuzimira
Lopes de Oliveira esta regularmente percebendo salario da empresa Construmaz Construtora LTDA. Sobre a
empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO, CNPJ 09.097.907/0001-95, a terceira empresa mencionada, em uma
pesquisa simples no site da receita federal, a mesma ainda consta com seu cartdo CNPJ como inapta, logo sem




movimentag¢des no periodo do certame. (...) Restou provado, portanto, que as empresas M P B ENGENHARIA E
COMERCIO; CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA e ATITUDE CONSTRUTORA formam um grupo econdmico,
pois exploram a mesma atividade, duas estdo estabelecidas no mesmo endereco, tém empregados comuns nas
trés empresas e o socio/Administrador da empresa M P B ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. também é o
ADMINISTRADOR néo sécio da empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA. e, como consequéncia por forca
do Art. 3°, da Lei Complementar n°® 123, de 2016, para efeito de declaracdo de ME e EPP, as RECEITAS BRUTAS
das empresas devem ser somadas para identificar o enquadramento das referidas empresas como EPP. Entéo,
as empresas ATITUDE CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUMAZ CONSTRUTORA LTDA. fizeram declarag¢des falsas
ao participarem das licitacdes dos anos de 2018 a 2022, vez que, conforme demonstrado abaixo, a soma das
suas Receitas Brutas extrapolaram o limite maximo legal previsto na Lei acima mencionada. E considerado
grupo econémico quando ficar comprovada a utilizacdo de interpostas pessoas na constituicdo e no
funcionamento de pessoa juridica, de modo a encobrir quem séo os verdadeiros sdcios administradores.
Comprovada a simulacdo de constituicdo de empresa, Unica e exclusivamente, para fracionar o faturamento de
outro empreendimento, e assim garantir a permanéncia indevidamente da pessoa juridica como EPP,
caracteriza a constituicdo de pessoa juridica por interposta pessoa, hipotese que devem ser somadas as receitas
brutas das duas empresas. Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n o 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e - no caso de empresa de pequeno porte,
aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou
equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo; § 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica: (...) V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo (...) Ora, se a empresa ja estava ciente de que ndo poderia ostentar a condi¢do de EPP, em
contrariedade ao paragrafo 9° do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006, e ainda assim esta participando do
certame como tal, entdo a referida empresa apresentou declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos
de habilitacdo,estando, portanto, sujeita as sangdes legais-(Art. 156, da Lei N° 14.133/2021) e editalicias
pertinentes, conforme subitem 17.1 do edital. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS LICITACOES O principio da
igualdade, um dos alicerces da licitacdo, encontra-se expresso na Carta Magna, no art. 37, XXI, verbis:
"Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienag¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.(O destaque é da denunciante)
Como facilmente se percebe, o dispositivo impede que sejam estabelecidas condi¢des que se traduzam em
preferéncia de uns licitantes em desvantagem de outros. Neste caso, esta provado a farta a intencdo da
Licitante, ao norte referenciada, em simular se tratar de empresa distinta para que ndo sejam somadas as suas
Receitas Brutas para o fim de declaracdo de EPP, nos termos do Art. 3° da Lei N° 123/2016. Agindo dessa
maneira a referida empresa fere, de morte, o principio constitucional da isonomia. (...) Conforme parecer da
Comissdo de Justica anteriormente citado, e que serviu de subsidio a decisdo deste presidente na fase de
habilitacdo e nesta fase recursal, o qual atesta que ndo se comprovou a pratica de conluio nem formacéo de
grupo econdmico entre as empresas Atitude Construtora Eireli, Construmaz Construtora Ltda e MPB Engenharia
e Comércio LTDA, pois tal entendimento corrobora com as diligéncias realizadas, ndo havendo provas
suficientes até o momento que levem ao somatoério das receitas das empresas objetos da dendncia. Resta sim
comprovado através de contrato social das empresas ATITUDE e CONSTRUMAZ que se trata de empresas EPP,
o qual seus balangos patrimoniais corroboram com tal condicdo. Convém destacar que a empresa Atitude
Construtora Eirelli e Construmaz Construtora LTDA possuem enderecos distintos, sécios distintos, telefones
distintos, diferentes e-mails, constas bancarias, e conforme diligéncia realizada por esta comissdo, mesmo a
meses da realizacdo deste certame, ndo ficou evidenciado compartilharem os funcionarios que constam na
dendncia. Salientamos que tal decisdo leva em consideracdes os documentos apresentados pela denunciante,
bem como defesa prévia da recorrida, além das diligéncias realizadas. Sendo assim, este presidente se amparou
no que estava até o momento ao seu alcance. Registra-se ainda que a empresa ATITUDE CONSTRUTORA EIRELI
nao participou deste RDC eletrdnico, o que ndo gerou prejuizo a administracdo por suposta participacdo de
empresas em grupo durante o mesmo certame. Por fim a recorrente pondera: (...) Isto posto, a Recorrente
aguarda serenamente que as razdes ora invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja
dado provimento a este Recurso para o fim de tornar sem efeito a decisdo que habilitou a empresa Construmaz
Construcdes Ltda., e declarar a Recorrente habilitada no RDC04/2022 dessa Instituicdo. Nesses Termos, Pede
Deferimento. Belém, 19 de julho de 2022. L M MOTA SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. (Grifo nosso).
Sendo assim, este presidente decide em manter a decisdo que tornou habilitada a empresa CONSTRUMAZ
CONSTRUTORA LTDA por falta de provas que deem base sélida a decisdo contréria. 9. CONCLUSAO 9.1. Diante
do exposto CONHECO AS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO, para o mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
decidindo pela improcedéncia total das razées apresentadas pela licitante L M MOTA SERVICOS TECNICOS




ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ 06.336.443/0001-34, para o item 01 do Edital do RDC n° 04/2022 -
CBMPA, decidindo por manter a decisdo que considerou habilitada a empresa CONSTRUMAZ CONSTRUTORA
LTDA EPP, inscrita no CNPJ 18.409.353/0001-05. 9.2. Nos termos do art. 9° inciso VI e art. 49 §2° do Decreto
Estadual n°® 1.974/2018 encaminho os autos a autoridade competente a quem competira decidir em 05 (cinco)
dias Uteis, contados do seu recebimento. 9.3. E a decisdo. Belém-Para, 02 de agosto de 2022. CLEBSON LUIZ
COSTA DA SILVA — CAP QOBM Presidente do RDC n° 04/2022-CBMPA
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