CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 139/2021 - COJ.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo.

ORIGEM: Diretoria de Apoio Logistico.

ASSUNTO: Solicitacdo de manifestagdo juridica sobre a possibilidade de Implantacdo com
reforma, aplicacdo e construcdo do quartel 9° GBM - Altamira.

ANEXOS: Protocolo n® 2021/588339 e seus respectivos anexos.

EMENTA: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO.
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 12.462/11. DECRETO N°
7.581/2011. DECRETO ESTADUAL Neo 1.974/18.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I- DA INTRODUCAO:

DA CONSULTA E DOS FATOS

O Tcel QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao, despachou na data de 15 de Junho de 2021, solicitacdo a esta Comissao de Justica
para analise juridica acerca da minuta do edital referente ao RDC n® 01/2021, cujo objeto é a
implantacdo com reforma, ampliagdo e construcao do quartel do 99 GBM - Altamira, no regime
de empreitada por prego unitario.

O 30 sgt BM Emanuel Lobato Rodrigues, no impedimento do 1° Ten QOABM,
Mércio Martins da Silva, Chefe da Secdo de Obras do CBMPA, por meio do Oficio n°® 069/2021
- DAL - OBRAS, datado em 01 de Junho de 2021, encaminhou o referido processo a Diretoria
de Apoio Logistico do CBMPA em atengdo a solicitagdo de reforma do 9° GBM - Altamira,
totalizado no valor de R$ 1.997.483,12 (um milhdo, novecentos e noventa e sete mil,
quatrocentos e oitenta e trés reais e doze centavos) com plantas do projeto arquitetonico,
plantas do projeto hidrossanitario, plantas do projeto estrutural, Plantas do projeto elétrico,
projeto basico, planilha orgcamentaria, cronograma fisico e financeiro e composicdo do BDI,
para andlise e posterior encaminhamento a Comissdo permanente de Licitagao (CPL).

Ndo consta nos autos o oficio motivador com a solicitagdo de reforma do 9°
GBM.

Em ato continuo a Tcel QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes, Diretora de
Apoio Logistico, por meio de despacho datado em 01 de junho de 2021, solicitou informacdes
referentes a disponibilidade orcamentaria para atendimento do pleito, recebendo como
resposta do CAP QOBM Luis Fabio Conceigdo da Silva, Subdiretor de Financas do CBMPA, em
exercicio, por meio do oficio n® 246/2021 - DF, de 02 de junho de 2021, de que ha
disponibilidade de recursos orgamentarios, para a obra de ampliacdao e reforma do quartel do
9° GBM - Altamira, conforme discriminado abaixo:

Dotacao Orcamentaria:
Unidade Gestora: 310101
Fonte de Recurso: 0301000000- Superavit do Tesouro.

Funcional Programatica: 06.182.1502.7563 - Adequacdo de
Unidades do CBMPA. \ N
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Elemento de despesa: 449051 - Obras e Instalagdes.
Valor Global: R$ 1.997.483,12 (um milhdo, novecentos e noventa e
sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e doze centavos)

O Tenente Coronel QOBM Orlando Farias Pinheiro, Subdiretor de Apoio
Logistico, por meio de despacho datado em 02 de junho de 2021, solicitou ao Exm® Senhor
Comandante-Geral do CBMPA autorizacdo para despesa publica cujo objeto é a Implantagao
com reforma, aplicacdo e construgdo do quartel 9° GBM, recebendo na mesma data por via de
despacho protocolado no P.A.E, resposta positiva do gestor maximo da instituicdo, devendo
obedecer a disponibilidade orgamentaria emitida pelo setor de finangas.

Conforme despacho do Tcel QOBM Moisés Tavares Moraes, Presidente da CPL,
datado em 28 de junho de 2021, foi emitida ordem pelo Exmo. Sr. Comandante-Geral do
CBMPA para inclusdo de obrigatoriedade da visita técnica para as obras licitadas pelo CBMPA,
motivo pelo qual explicou que a minuta do edital j& apresentada para a obra de Altamira (PAE
n°® 2021/588339) nao contempla tal previsdo e, ao contrario, faculta ao licitante a vistoria
técnica e, ndo havendo interesse em o fazer, que emita declaragdo (a ser entregue na fase de
habilitacdo do certame) de que tem ciéncia a respeito das condicdes do local e o que mais for
pertinente, e por fim, afirma que item supracitado (9.5.6.11.) serd retirado do edital e,
posteriormente serd requerido junto ao setor de obras a retificagdo do Projeto basico no que
tange a faculdade da visita, passando a constar em tais documentos a sua obrigatoriedade.

Posteriormente, o Presidente da CPL, em despacho datado em 01 de julho de
2021, argumentou também sobre a ordem exarada pelo Exmo. Sr. Comandante-Geral do
CBMPA para que nos processos licitatorios de obras ndo seja adotado o orgamento sigiloso,
razdo pela qual informa que o processo sera retificado para o valor aberto, bem como ocorrera
também modificagdo no modo de disputa, que passarda a ser o fechado, conforme restou

decidido em reunido de ajustes feita com o gestor maximo da instituigdo.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos
e especificacdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituigdo
Bombeiro Militar. Convém destacar que, parte das observagGes exaradas por esta Comissdo de
Justiga ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por nao as acatar,
ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungdo de risco, ou seja,

decorréncia do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade gestora.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito deve ser ater para as sugestdes de
corregdes de questdes que envolvam a legalidade, tendo em vista que sdo de observéancia
obrigatéria pela Administragdo Publica.

Partindo para uma analise da Constituicdo Federal, resta entender que nossa
Carta Magna obriga a Administragao Publica a licitar tudo que o Estado deseja comprar, tanto
produtos quanto servicos, existindo a necessidade de se organizar um processo licitatério, que
consiste em uma competicdo entre empresas interessadas no determinado fornecimento. Este
€ o preceito sedimentado expressamente em:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Na mesma linha de raciocinio a Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, que

institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC, estipula que:

Art. 10 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo:
{xs)

VII - das agBes no ambito da seguranca publica;

(...)

§ 2° A opcdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatério e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n©
8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos
nesta Lei.

(e+s)

Art. 30 As licitagBes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagd@o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

A adocao do rito do RDC afigura-se como uma faculdade conferida ao gestor, o
qual, nos termos do art. 19, § 20, da Lei no 12.462/2011, caso haja essa opgdo, deve
fundamentar a sua escolha, indicando-a no instrumento convocatdrio da licitagdo.

Além disso, o art. 13 da legislagdo citada e o art. 13 do Decreto n°® 7.581/2011,
que a regulamenta, dispdem que as licitagdes deverao ser realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, sendo essa a configuracdo escolhida pela Administracdo, conforme minuta de
edital.

Sobre o regime de execugdo, cabe aclarar que o RDC trouxe nova forma de
execugao indireta do contrato, conforme dispGe o art. 8° da Lei n® 12.462/2011:

Art. 89, Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, s&o
admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;

IT - empreitada por precgo global;

IIT - contratagao por tarefa;

N
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IV - empreitada integral; ou

V - contratacgao integrada.

§1° Nas licitagcoes e contratacoes de obras e servicos de engenharia
serao adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos
incisos II, IV e V do caput deste artigo.

§2° No caso de inviabilidade da aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo,
poderd ser adotado outro regime previsto no caput deste artigo, hipotese
em que serao inseridos nos autos do procedimento os motivos que
justificaram a excegao.

(Y

§50 Nas licitagdes para a contratacdo de obras e servigos, com excecgao
daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste
artigo, devera haver projeto basico aprovado pela autoridade competente,
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio.
(grifo nosso)

Resta claro que a lei impde uma preferéncia pelas seguintes diretrizes: (a)
empreitada por prego global (art. 29, inciso II, da Lei no 12.462/2011); (b) empreitada
integral (art. 29, inciso I, da Lei no 12.462/2011); (c) contratacdo integrada (art. 99, § 19, da

Lei no 12.462/2011), de forma que a adocdo de outros regimes deve ser devideamente

fundamentada nos autos, inclusive circunstanciando a vantagem para a Administracdo Publica

em sua adogao, tendo em vista que no caso em andlise, estd manifestada a opgao pela
empreitada por preco unitario.

Consta nos autos planilha de custos e composicdo de Bonificagdo ou beneficio de
despesas indiretas, e como forma de melhor entender a composicdo da BDI, a Orientacdo
Normativa NAJ-MG no 15/2009 estabelece que:

“OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. BDI (BONIFICACAO OU BENEFICIO E
DESPESAS INDIRETAS). CONCEITO. OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO E
DETALHAMENTO DO PERCENTUAL DE BDI.

1. O BDI (bonificagcdo ou beneficio e despesas indiretas) € um percentual que
incide sobre o custo global direto da obra ou servico de engenharia e se
compde do lucro da empresa contratada e das despesas indiretas, sendo que
estas sdao aquelas despesas que afetam o custo da obra ou servigo, mas ndo
conseguem ser identificadas como itens autdénomos do orgamento elaborado.
2. Deve-se ter cautela para se identificar os custos considerados como
despesas indiretas, recomendando-se adotar o critério contabil. Segundo
este, sao despesas indiretas os gastos com administracdo central, ISS, PIS,
COFINS, mobilizagdo e desmobilizagdo (somente em locais distantes de
centros urbanos), despesas financeiras e seguros/imprevistos. 3. Por outro
lado, ndao podem ser consideradas despesas indiretas os custos com
administracdo local, IRPJ, CSSL, equipamentos, ferramentas, taxas e
emolumentos. 4. O percentual de BDI ndo deve ser o mesmo a incidir no
custo dos materiais e no custo dos servigos, tendo em vista a natureza das
despesas incluidas em cada grupo. 5. E obrigatoria a previséo do
percentual de BDI e o detalhamento de sua composicao tanto nos
orcamentos elaborados pela Administracdo quanto nas propostas
apresentadas pelos licitantes para a contratacdao de obras e servigos
de engenharia.

(Referéncias: Parecer de uniformizacdo No AGU/CGU/NAJ/MG-1439-2008-
PPM; Pareceres AGU/CGU/NAJ/MG: no 1266/08; no 1283/08; no 1368/08; no
1369/08 e no 1370/08; Art. 60, inciso IX, alinea f e o art. 70, §2o0, inciso II,
ambos da Lei n© 8.666/93; Acorddos no 172/1997, 19421/2006,
219/2007,1286/2007, 1477/2007,424/2008, 440/2008, 608/2008. Plenario
do TCU)”

(grifo nosso)

O art. 8% do Decreto n® 7.581/2011, que regulamenta o Regime Diferenciado de
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ContratacBes Publicas — RDC, estabelece o que deve constar do instrumento convocatério.
Dentre os requisitos, destaca-se a necessidade de deixar expressamente definido o modo de

disputa e o critério de julgamento:

Art. 80 O instrumento convocatorio definira:

(.

III - o modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagdo, os critérios de
classificagdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentagao de
propostas e de lances;

(..

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

Observa-se pelo despacho emitido pelo Tcel QOBM Moisés Tavares Moraes,
Presidente da CPL, em 01 de julho de 2021, que o modo de disputa serd o fechado (Retificagdo
do item 8.2).

O Presidente da C.P.L. também se manifestou, por meio do despacho datado em
28 de junho de 2021 explicitando que foi emitida ordem do Exmo. Sr. Comandante-Geral do
CBMPA para inclusdo de obrigatoriedade da visita técnica para as obras licitadas pelo CBMPA,
motivo pelo qual informou que a minuta do edital j& apresentada para a obra de Altamira (PAE
n°® 2021/588339) ndo contempla tal previsdo e, ao contrario, faculta ao licitante a vistoria
técnica e, ndo havendo interesse em o fazer, que emita declaragao (a ser entregue na fase de
habilitagdo do certame) de que tem ciéncia a respeito das condigdes do local e o que mais for
pertinente, e por fim, afirma que item supracitado (9.5.6.11.1.) serd retirado do edital e,
posteriormente sera requerido junto ao setor de obras a retificagdo do Projeto bdsico no que
tange a faculdade da visita, passando a constar em tais documentos a sua obrigatoriedade.

E perceptivel que a visita técnica perfaz requisito de qualificagdo primordial para
a perfeita compreensao do objeto licitado, uma vez que serve para se evitar alegagdes futuras
pelos licitantes no sentido de desconhecimento do local de prestagdo dos servigos e de suas
peculiaridades, porém quanto a exigéncia de vistoria do local, hd entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo n©. 727/2009-Plendrio) de que a mesma pode ser facultativa.
Ocorre que também existe precedente estipulando ser legitima a exigéncia de visita técnica,
desde que apresentada justificativa da autoridade competente. Vejamos:

“(...) a exigéncia de visita técnica é legitima, quando imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigag0es contratuais, o que deve ser justificado
e demonstrado pela administragdo no processo de licitagdo”. (Acérddo
234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, Rel. Min. Benjamin Zymler, Sess&o
de 11/02/2015)

Partindo agora para analise do Decreto n°® 1.974, de 30 de janeiro de 2018, que
regulamenta o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas no a@mbito do Estado do Para é
relevante destacar:

Art. 1° O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) aplica-se
exclusivamente as licitagdes e contratos administrativos necessarios a
realizagao:

(...)

IV - das agdes no ambito da seguranga publica;

(...)

§ 1° O RDC tem por objetivos:
I - ampliar a eficiéncia nas contratago s publicas e a competitividade entre os

IICItantes
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II - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico;

III - incentivar a inovagdo tecnoldgica;

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

(...)

Art. 20 As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como deverao ser observadas as seguintes definigbes:

Resta elencar algumas observacdes acerca de procedimentos necessarios que

encontram-se presentes nos autos:

1.

Instauragdo de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado
(art. 38, da Lei Federal n. 8.666/93).

Justificativa da contratacdo e da adocdo do RDC (art. 59, I do Decreto Estadual
1.974/2018)

Definicao do objeto, do orgamento e do preco de referéncia, remuneragdo ou prémio,
conforme o julgamento adotado; dos requisitos de conformidade das propostas; dos
requisitos de habilitagdo; das cléljsulas gue deverao constar do contrato, inclusive as
referentes a sangdes e, quando for o caso, a prazos de fornecimento; e do
procedimento de licitagdo (art. 59, II do Decreto Estadual 1.974/2018)

Indicagdo da fonte de recursos suficientes para a contratagdo (art. 59, V do Decreto
Estadual 1.974/2018)

Elaboragdo de termo de referéncia (Projeto basico) que contenha conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
0s servigos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos (art. 5°, VII do Decreto
Estadual 1.974/2018)

Elaboragdo de projeto bdsico ou executivo para a contratagdo de obras e servigos de
engenharia (art. 59, VIII do Decreto Estadual 1.974/2018)

Elaboragao de instrumento convocatorio (art. 52, X do Decreto Estadual 1.974/2018)
Elaboragdo de minuta do contrato, quando houver (art. 59, XI do Decreto Estadual
1.974/2018

Por fim, recomendamos que:

Sejam anexados aos autos o oficio motivador, com estudo preliminar que gerou a
necessidade de reforma do quartel do 9° GBM, com suas respectivas argumentagdes e
justificativas.

O setor responsavel analise se as textuais empregadas em “Implantagcdo com reforma,
aplicagdo e construgdo do quartel 9°GBM” se mostram adequadas, tendo em vista que
ja existe a Unidade Bombeiro Militar, e as obras se direcionam para a finalidade de
reforma e ampliacdo, e nao para implantagao propriamente dita de um quartel.

Conste no processo a designagdo da comissao de licitagdo, com fulcro no art. 59, XII do
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Decreto Estadual 1.974/2018.

¢ Tomando por base o artigo art. 8°, § 1° da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011,
onde se preceitua que nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia
serdao adotados, preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos II, IV e V do
caput deste artigo, e atentando que no caso em tela foi adotado o regime do inciso I, é
necessaria obediéncia ao paragrafo 2° do mesmo artigo, que estipula ser obrigatério
inserir nos autos do procedimento os motivos que justificaram tal escolha excepcional.

e Seja anexado aos autos justificativa acerca da obrigatoriedade de exigéncia de vistoria
do local, tendo em vista que em regra a mesma seria facultativa.

e Se observe os ditames contidos no Decreto n® 955, de 12 de agosto de 2020 que
estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder
Executivo Estadual, com fulcro em seu artigo 29, I, f e 89, especialmente no que diz

respeito a autorizagdo do Grupo Técnico de Ajuste Fiscal - GTAF,

III - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, observadas as legislagdes e recomendagdes acima elencadas
ndo havera obice juridico a licitagdo e contratagdo pretendidas, para reforma e ampliagdo do
quartel 9° GBM - Altamira, com base no inciso VII do art. 19 da Lei n© 12.462/2011.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Quartel em Belém-PA, 07 de julho,de 2021.

Paulo Sérgio Martin ta - TCel QOCBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o Parecer.
I1- Encaminho a consideragao superior.

Q‘\.Obu» WW
Thais Mina Kusakari — TCel QOCBM

Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE-GERAL
I- Decido por:
( Aprovar o presente parecer;
() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
( ) Nao aprovar.
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II- A Comissdo Permanentende Licitagdes para conhecimento e providéncias.
III- A A.J.G para publicagao.

\

Alexandre Costa do Nascimento- Cel QOBM
Comandante-Geral do CBMPA ‘e Coordenador Estadual de Defesa Civil, em exercicio.

I dentificador de autenticacgdo: 21FF487.8297.863. CODD496ACAF6F5FAE2
Confira a autenticidade deste docunento em https://wmv. sistenas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2021/588339 Anexo/ Sequenci al : 42

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O Gl BRAN CORREA DOS SANTCS (Lei 11.419/2006)

Assi natura: 2CD4702CE3801318. E96130F192DAD1B9. A31BF384AABC1718. F1F7FCAE6E7 CBCFE

- Aut.
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