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Procrens ey CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
AV - COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
y COMISSAO DE JUSTICA

- B

PARECER N° 169/2021- COJ
INTERESSADO: Centro de Formagao, Aperfeicoamento e Especializagao “"Maj Henrique Rubim”
ORIGEM: Comissao Permanente de Licitagao- CPL.

ASSUNTO: Contratacao de empresa para prestacao de servigos de limpeza, manulencao
peridodica, preventiva e corretiva de piscina, com fornecimento de mao-de-obra, matcriais
produtos quimicos e equipamentos.

ANEXO: Protocolo 2021/348005 e seus anexos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAQ
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, MANUTENCAO
PERIODICA, PREVENTIVA E CORRETIVA DE PISCINA,
COM FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, MATERIAIS,
PRODUTOS QUIMICOS E EQUIPAMENTOS. LEI N° 2.666
DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO
DE 2002. DECRETO N° 955/2020. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - DA INTRODUCAO:

DA CONSULTA E DOS FATOS

O Maj QOBM Luiz Alfredo Silva Galiza dos Santos, respondendc pels
presidéncia da CPL/CBMPA, solicitou a esta comissdo de justica, através do despacho datac'o om
16 de agosto de 2021, confecgdo de parecer juridico acerca do processo n® 348005, que tem
como objeto a contratacdo de empresa para prestacdao de servicos de limpeza, manulengao
periodica, preventiva e corretiva de piscina, com fornecimento de mao-de-obra, materiais,
produtos quimicos e equipamentos.

Por meio do memorando n® 059/2021 CFAE-CBM, de 4 de Abril de 2021, & TCE!
QOBM Alyne Giselle Camelo Louzeiro, informou a Diretoria de Apoio Logistico a necessidade d
manutencao permanente da piscina do Centro de Formagao, Aperfeicoamento e Especiali acao

Aaj BM Henrique Rubim”, e encaminhou documentagdo para analise e verificagao de viabilidade
de contratacdo de empresa especializada para a manutengdo da piscina do referido contro
conforme Termo de Referéncia em anexo.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo de preco o
orgamentos arrecadados e banco referencial de pregos- SIMAS para se ter uma nocao dos valore:
praticados no mercado, obtendo como preco médio o valor de R$ 103.458,48 (cento e trc. mul
quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos), nas seguintes disposicoes

Banco de Pregos- R$ 191.040,00 (cento e noventa e um mil e quarenta rea )

Painel de Pregos- R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

Maximus Servigos e Construgoes- r$ 59.335,50 (cinquenta e nove mil, trezentos
e trinta e cinco reais e cinquenta centavos)

Média- R$ 103.458,48 (cento e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais o
guarenta e oito centavos)

Banco SIMAS- nao consta.
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Valor de Referéncia= R$ 103. 458,48 (cento e trés mil, quatrocentos e cinquenta
~oito rears @ quarenta e oito centavos).

O Tcel Orlando Farias Pinheiro por meio de despacho datado em 14 de abril de
2021 sohcitou informagoes referentes a disponibilidade orgamentaria no valor do objeto orgado.
Alo continue, a Diretoria de Finangas por meio do oficio n® 193/2021- DF, de 20 de abril de 2021,
mlormon gue ha previsao orgamentaria para atendimento do pleito, nos seguintes moldes:

Dotagao Orgamentaria:

Unidade Gestora: 310101

Fonte de Recurso: 0101000000 - Tesouro.

C. Funcional- 06.122.1297.8338- Operacionalizacdao das Agoes Administrativas.

Elemento de despesa: 339039~ Outros servigos de terceiros- Pessoa Juridica.

Valor Global: R$ 103.458,48 (cento e trés mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reals e guarenta e oito centavos).

O Subdiretor de Apoio Logistico, por meio de despacho datado de 23 de abril de
2021 solicitou ao Excelentissimo Senhor Comandante Geral do CBMPA autorizagao para a despesa
puhlica, o recebeu resposta positiva em despacho na mesma data.

Cumpre ressaltar que esta presente no processo a solicitagdo ao Grupo Técnico
de Ajuste tiscal- GTAF, oficio n© 0478/2021- Gab.Cmd°. CBMPA, de 22 de junho de 2021, para
realizagan da contratagao do objeto a ser licitado, com fundamento no artigo 8° do Decreto n°
955 de 12 de agosto de 2020. Por sua vez, através da folha de despacho/anexo sequencial n® 5
Jo protorolo n® 2021/673635 foi aprovado ad referendum a realizagdo de despesa, caso haja
disponibilidade orgamentaria, sendo que a ata da 10° reunido sera enviada para o e-mail da
Corporacdo.

Consta ainda nos autos termo de referéncia atualizado, minuta do contrato e
cdital do pregao eletronico n® 025/2021- CBMPA.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
tecnica, nclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
cpeahoacoes, Sobre tais dados, parte-se da premissa que a autoridade competente se municiou
onliecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da instituicdo bombeiro militar.
svenn lestacar que, parte das observagoes exaradas por esta Comissdo de Justica nao passam
oo endagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e nao
Jla-l diretamente, tendo em vista que caso se opte por nao as acatar, ndo havera,
aamente, ilegalidade no proceder, mas assungdo de risco, ou seja, decorréncia do

cxercicio da competéncia discricionaria da autoridade gestora.
[ valido expor ainda os termos do Decreto n® 1.504, de 26 de abril de 2021,
snde cansla a determinacao para a Administragdo Publica do Estado do Para seguir utilizando a
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disciplina constante da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 ate a edicao de D:crot
Estadual que estabeleca, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantacao aradual

das disposicoes da Lei Federal n© 14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

Art. 10 Os orgdos e entidades da Administracao Publica Estadual Direla o
Indireta, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta oo
indiretamente pela Administracdo, na realizagao de procediment: . o
tenham por objetivo a contratagao de obras, servicos, compras, aliernacoes
locagoes e concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da [ o
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegao dos seus art 59 4
108, da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos arts. 1° & 47-A
da Lei Federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além da Lei Estadual n©
5.416, de 11 de dezembro de 1987, e Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto
de 2002, até a edicao de Decreto Estadual que estabeleca, em vista de
normas estaduais regulamentadoras, a implantagao gradual das disposicoes
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37, incisn XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da
Jutras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contrates
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade
compras, alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Eutados
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico- Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgnos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demair
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unidao, Estados, [nstrito
Federal e Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lel
percebemos um procedimento a ser seguido quando da realizagdao de uma licitagao. Ha um marco
claramente definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto o
a comprovagao de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em
consonancia com o paragrafo unico do referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se

bster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, continda
autorizacdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso nroprin
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

I- edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I1- comprovante das publicacées do edital resumido, na forma do art 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

I11- ato de designagdo da comissao de licitagao, do leiloeiro administrative o
oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V- original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V- atas, relatorios e deliberagées da Comissao Julgadora;

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa o
inexigibilidade;

VII- atos de adjudicagao do objeto da licitagao e da sua homologagao;

VIII- recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e resptivor
manifestagoes e decisoes;

IX- despacho de anulagd@o ou de revogacao da licitacao, quando for « caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X- termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI- outros comprovantes de publicacoes;

XII- demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
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contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

Nao se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo, tomando-
seoesta oxpressao tanto em sua acepgao material como formal. Assim, sua existéncia somente se
justinica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatério.

A analise feita por esta comissdo de justica se baseia no paragrafo Unico do
artigo 3#, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de
licitagao, bem como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados
© aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de
licitacao destina-se a aquisicao de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor preco da proposta. Senao
vejamos:

Art. 1°- Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico- Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais no mercado.

O paragrafo 1° do art. 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser
realizado o pregdo por meio de eletronico ao dispor:

Art. 2° - (VETADO)".
§ 19- Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentagao especifica”.

Observa-se que a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece em seu art.
39 que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagao definindo o objeto
do certame de forma precisa, suficiente e clara, devera especificar as exigéncias de habilitacao,
o5 criterios de aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdao dos prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do
procedimento os elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o orgamento
elaborado pelo 6rgdo competente.

O artigo 1°, paragrafo 1° do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019
regulamenta a licitagao, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratacio de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o
uso da dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal nos apresenta
Laxativamente que sera obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos
orgaos da Administragao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagoes e pelos fundos

especiars, Sua redagao € a seguinte:

Art. 10 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletrGnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da

D

dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal.
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§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos orgaos
da administracao publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacoes o
pelos fundos especiais € obrigatoria.

De acordo com o Decreto n® 534 de 04 de Fevereiro de 2020 que regulamenta a

licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisigao de bens e a contratacao de

servigos comuns, no ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadiial n®

2.168, de 10 de margo de 2010, é obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregao, na lorma

eletronica, pelos o6rgdos da Administracdo Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas

fundagbes e pelos fundos especiais. Sendo Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na o
eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos comiins, 1o
ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estacdial n

2.168, de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacao da modalidade pregao, na forma eletronica, pelos orros o
Administracdo Publica Estadual direta, pelas autarquias, pelas funda nes o
pelos fundos especiais € obrigatoria.

Analisando os autos verifica-se que estdo presentes na minuta do contrato

(anexo II do Edital do Pregdo Eletronico) as cldusulas essenciais previstas no art. 55 da Lei n

8.666/93:

Art.55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecarn

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

III- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base o

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do cletivo
pagamento;

1V- os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusao, de entreqga, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classilicagan
funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, anich
exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades calbiveis ¢
os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de roscinan
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conviorsan
quando for o caso;

XI-a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispenson ou
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislacdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos caso:
omissos;

XIII-a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas a«
condigoes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 aqosto

de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de
austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, sendo que nos

autos encontram-se apensados a solicitagdo ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal- GTAF, oficio n"
0478/2021- Gab.Cmd°. CBMPA, de 22 de junho de 2021, com fundamento no artigo 5" do
Decreto n® 955 de 12 de agosto de 2020, e a solicitagdo para realizacdo da despesa foi aprovad

l
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ad referendum, no caso de previsao orgamentaria pela instituicdo.

Por fim, esta Comissao de Justica recomenda que:

1- Sejam anexadas a minuta do contrato cldusulas relativas as penalidades
cabivels ¢ os valores das multas (art. 55, VII da Lei n® 8.666/93), os casos de rescisdo (art. 55,
VI da Lei n® 8.666/93 e prevista no item 16.5.3 do edital) e o reconhecimento dos direitos da
Admimistragao, em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei (art. 55, IX da Lei

H.666/93); e

2- Os setores que participaram da autuacado e elaboragdo do processo, observem
as instrucoes exaradas na Orientagao do Controle Interno n° 02 (OCI-02) que visa a padronizagao
dos processos administrativos e na Orientagao do Controle Interno n© 03 (OCI-03) que versa

wobre Lransparéncia publica.

III- DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observada a fundamentagdo juridica ao norte citada e as
recomendacgoes elencadas, esta comissao conclui que a minuta do edital e do contrato referente
ao processo licitatorio, com escopo de realizar futura a contratacdo de empresa para prestagao de
servigos de limpeza, manutencao periodica, preventiva e corretiva de piscina, com fornecimento
de mao-de-obra, materiais, produtos quimicos e equipamentos, encontrar-se-a em conformidade
com as legislagées em vigor que norteiam o certame.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

uartel em Belém-PA, 23 de agosto de 2021.

Abkdoli réa Xavier—- Maj. QOBM
omissao de Justica do CBMPA

Vv
DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
- Concordo com o parecer;
{I- Encaminho a consideragd@o superior.
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Thais Mina Kusakari- Tcel. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

[- Decido por:
’ Aprovar o presente parecer;
| () Aprovar com ressalvas o presente parecer;
| () Nao aprovar.
- _;_u.,//
= .

[T A DAMfPL para conhecimento e providéncias;
[1- A AJG para publicagao.




