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Parecer n® 240/2021
Processo de n°: 2020/723433

Interessado: Fundo de Investimento de Segurang¢a Publica - FISP /

Corpo de Bombeiros Militar do Para - CBM/PA

Assunto: Minuta de Edital de Pregao Eletrénico

MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO. MINUTA
DE CONTRATO. AQUISICAO DE MOTOS AQUATICAS,
EMBARCACOES, CARRETINHA DE  TRANSPORTE
INDIVIDUAL PARA ATENDIMENTO DAS ATIVIDADES DE
PREVENCAO  BALNEARIA, PARA ATENDER  AS
NECESSIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
FASE INTERNA: AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS. PROPOSTAS DA PESQUISA
DE MERCADO VENCIDA. TRATAMENTO DIFERENCIADO
PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE POR MEIO DE COTAS DA LICITACAO. AUSENCIA
DE APROVACAO MOTIVADA DO TERMO DE REFERENCIA.
ANALISE DA MINUTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO TERMO DO CONTRATO.
RECOMENDACOES.

. Irata-se de Minuta de Edital de Pregido Eletronico ¢ Minuta de Contrato. cujo objeto
consiste na aquisi¢ao de motos aquaticas, embarcagoes, carretinhas de  transpori
equipamentos de protegao individual para atendimento das atividades de prevengao
balnearia, para atender as necessidades do Corpo de Bombeiros Militar do Para. conforme
especificagoes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.

Os autos vieram para analise e parecer nos termos do art. 38, inciso IV Ler n
8.666/1993 ¢ art. 29, inciso 111 da Lei Estadual n. 7.5842011

E o relatorio.
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) 5 Quanto a adequacio da modalidade licitatoria escolhida e os requisitos legais
para a sua realizagio

O Pregdo ¢ uma modalidade realizada entre interessados do mesmo ramo ao qual s¢
trata o objeto da licitagdo ¢ que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagio
exigidos no edital, no qual a disputa pelo fornecimento de bens ¢ servigos comuns ¢ feita em
sessdo pablica, podendo ser presencial ou eletronico. Importante salientar que se caracterizam
como bens e servicos comuns aqueles que possuem padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado, conforme versa o
paragrafo Gnico do art. 1° da Lei Federal n. 10.520/2002.

Esta modalidade, em sua forma eletronica, sera realizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens e servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, de acordo
com o que dispde o caput do art. 1° do Decreto Estadual n® 534/2020:

Art. 1 Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na forma
eletronica, para a aquisigdo de bens ¢ a contratagdo de servigos comuns, no imbito
da Administra¢do Publica Estadual, ¢ altera o Decreto Estadual no 2.168, de 10 de
margo de 2010.

Diante disto, verifica-se que o objeto a ser licitado encontra-se dentro das exigéncias
legislativas para que seja utilizada a modalidade de Pregdo Eletronico, visto que o mesmo se¢
enquadra na categoria de bens e servigos comuns, ja que possui padrio de desempenho ¢

qualidade objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.  Quanto & fase de planejamento da contratagio

A fase de planejamento do pregdo eletronico observarda o que se encontra exposto no

art. 14 do Decreto Estadual n. 534/2020:

Art. 14. No plancjamento do pregdo, na forma cletrOnica, serd observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudo téenico preliminar ¢ do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autondade
competente ou por quem esta delegar;

II1 - elaboragdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento ¢ a acentagio
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das propostas, o0 modo de disputa ¢, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagio
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta:

IV - definigdo das exigéncias de habilitagao, das sang¢des aplicaveis, dos prazos ¢ das
condigoes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo ¢ a exccugdo do contrato ¢ o atendimento das necessidades da
Administragdo Pablica; ¢

V - designagio do pregoeiro ¢ de sua equipe de apoio.

Nestes termos, passamos a conferéncia dos requisitos imprescindiveis da fase interna

da licitacdo:

Justificativa fundamentada dos Deviddﬁx‘éh’t’éW['Srécﬁé'hﬁiaé' no Item 03 do|
quantitativos (bens/servigos) requisitados | Termo de Referéncia (anexo sequencial 03).
(art. 6° inciso Il da Lei Estadual n'

6.474/02)

- _— - ————

Justificativa da necessidade da | Sim, no Item 02 do Termo de Referéncia.
contratacdo, pela autoridade competente
(art. 3° inciso | da Lei federal n*
10.520/02)

Autorizacio da autoridade competente[Nﬁo, deve constar no processo a

para a abertura da licitacio (art. 38.! autorizacao da autoridade competente

LJ
|
caput, da Lei federal n° 8.666/93) | para a abertura da licitagdo.
i
l -
Aprovagcio motivada do termo de | Ndo, ¢ necessidrio anexar aos autos a
referéncia pela autoridade competente aprovag¢io motivada do termo de .

(art. 14, inciso Il do Decreto estadual n” | referéncia pela autoridade competente.
534/2020)
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mercado do ramo do objeto da licitagao
(art. 3°, inciso III, da Lei federal n°
10.520/02; art. 9°, § 2°, do Decreto federal

IV da Lei federal n° 8.666/93; art. 6°,
17, inciso IIl da Lei
Estadual n® 6.474/2002

inciso V e art.

Pre¢o registrado no SIMAS, além de
pre¢o extraido de pesquisa mercadolédgica
realizada em conformidade com a IN
002/2018 SEAD)

n" 5.450/05; arts. 15, inciso 111 e 43, inciso |

presente no anexo sequencial 11. Contudo,
' observa-se que as proposta apresentada
| pelas empresa PREMIUM SERVICOS

COMERCIOS E LTDA nio

possui

validade. Quanto as propostas ofertadas
pelas RESGATECNICA
EQUIPAMENTOS PARA RESGATE E

empresas

Previsiio de recursos or¢camentarios, com

indicaciio das respectivas rubricas

SALVAMENTO e MULTITEC :
REPRESENTACAO DE  EPIS E | 1a
UNIFORMES LTDA, as mesmas se ‘
encontram  vencidas. Recomendamos |

aten¢do ao prazo de validade das

propostas nos proximos certames. 2
Sim, constante no anexo scquénrici;llﬁ.

i ‘
| Contudo, recomendamos que seja juntada |

iaos autos a dotagio orcanwnl:’nriaw
presente | o

\ p

valor | <

%atualizada para atender a

gdespesa. correspondente a0

! estimado. 1

|
|
|
|
|
|
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Anilise quant(_)‘_gbds‘sivel‘exclusividade da
licitagdo para microempresas, empresas

de pequeno porte e sociedades

cooperativas, em face do valor estimado
|

do objeto (art. 48, inciso I, da LCF n° |
123/06; art. 6° do Decreto federal n"i
8.538/2015; e, art. 9° da Lei estadual n® |

8.417/2016)

Pelo valor estimado da liciiaca‘m. a Clausula ‘
de exclusividade ndo se aplica.
Porém, destacamos que segundo o art. 48, |
inciso IIl da Lei Complementar n. 123/06 l
estabelece que em certames de natureza
divisivel, a Administragio Piblica deveri |
estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco) ‘
por cento do objeto para contratagio de |

empresa de pequeno porte. 7

Designagio do pregoeiro e equipe de apoio
(art. 3°, inciso 1V, §§1° e 2° da Lei federal
n’ 10.520/02; arts. 9°, inciso VI, 10, 11, 12

e 30, inciso VI, do Decreto federal n"

A Portaria de Designagio do Pregociro ¢
Equipe de Apoio esta presente no anexo
sequencial 16. Destacamos que esta sendo

designada Comissao Especial de Licitagao.

5.450/05; art. 5°, inciso 1l e art. 6°, inciso 1
da Lei Estadual n° 6.474/2002; e, art. 10,
inciso VI e art. 13 do Decreto estadual n*
. 534/2020)

K Quanto 2 minuta do Edital e anexos

Ao que diz respeito ao edital, precisa ser observado o que esta previsto no art. 4" da
Lei Federal n. 10.520, o qual dispde que devera constar todos os elementos definidos no
inciso I do art. 3 ¢/c art. 40 da Lei n. 8.666/1993.

Insta salientar que o presente edital encontra-se dentro das exigéncias previstas na
legislagdo, inclusive quanto ao Decreto Estadual n® 534/2020, possuindo termo de referéncia:
justificativa da necessidade da contratagao; objeto definido, exigéncias para a habilitagao:

5
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critérios de aceitagdo das propostas assim como o modo de disputa ¢, quando necessario; o

intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances; que incidira tanto

em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta,

juntamente com a fixa¢do dos prazos para o fornecimento conforme indicado no quadro a

seguir:

O edital apresenta de forma clara e sucinta
objeto da licitagdo? (art. 40, inciso I da Lei
n. 8.666/1993; art. 3°, inciso 1, alinea a, do
Decreto 10.024/2019)

Sim, Secdo 01 (anexo scquchciul 13).

O edital indica prazo e condi¢des para
assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execu¢do do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo? (art.
40, inciso 11 da Lei n. 8.666/1993)

Sim, conforme Secdo 15, Item 15.2 (anexo

sequencial 13).

O edital prevé as condi¢des para

participa¢do na licitacio, em conformidade

com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de

apresentacio das propostas? (art. 40,
inciso Il da Lei n. 8.666/1993)
< E vedada a exigéncia de

comprovacido de atividade ou de aptidao
com limitacoes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam

a participacio na licitacio.

Sim, a Se¢do 04 destaca quais licitantes estao

aptos a participar do pregao.

Em leitura atenta, destacamos que a

redacio do Item 4.3 nido se aplica ao
certame, uma vez que diz respeito a objeto

diverso do que sera licitado, vejamos:

“4.3. Nao sera concedido tratamento

favorecido para as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, nos limites

previstos da Lei Complementar n” 123, de

| 2006 tendo em vista que a licita¢do sera feita

6
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< No caso de obras, servicos e
compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a

Administra¢do exigir dos licitantes a
metodologia de execuc¢dio, cuja avaliacio,
para efeito de sua aceitagio ou ndo,
antecederda sempre a andlise dos precos e
serda efetuada exclusivamente por critérios

objetivos.

< Verificar possivel exclusividade da
licitagio para microempresas, empresas de
pequeno porte ¢ sociedades cooperativas,
em face do valor estimado do objeto (art.
48, inciso I, da LCF n° 123/06; art. 6° do
Decreto federal n” 8.538/2015; e, art. 9° da
Lei estadual n® 8.417/2016)

em um inico grﬁpo contendo dois itens o
qual sera de participagao de ampla
concorréncia, sem reserva de cota, pois se
refere a 01 (um) unico elevador ¢ ha o
interesse da administra¢ao que no primeiro
ano, o mesmo seja fornecido, instalado ¢ seja
feita manuten¢ao por uma mesma empresa a

",

fim de mitigar eventuais problemas.’

A Segio 05 estabelece a  forma da

apresentagdo da proposta, bem como os

documentos de habilitagdo.

A exclusividade de  hcitagdo  para

microempresas  nao  se aplica.  Porém,
destacamos que segundo o art. 48, inciso 111
da Lei Complementar n. 123/06 estabelece
que em certames de natureza divisivel, a
Administracido Publica devera estabelecer
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para contrata¢io de empresa de

pequeno porte.
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O edital prevé critério para julgamento,

com disposicoes claras e parimetros
objetivos, modos de disputa critérios de
desempate? (art. 40, inciso VII da Lei n.
8.666/1993; arts. 31 a 39 do Decreto n.

10.024/2019)

Conforme a Segdo 07, Item 7.22, o critério
para julgamento sera o de menor preco por |

\
item. O item 7.13 indica que o modo de |

disputa sera aberto/fechado.

No que concerne os critérios de desempate.

estdo estabelecidos no Item 7.30 ¢ seguintes.

O edital prevé o critério de aceitabilidade
dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacio de pregos
maximos ¢ vedados a fixa¢do de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variag¢do em relagiio a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48? (art. 40, inciso VII da Lei n.
8.666/1993; do
10.024/2019)?

art. 7° Decreto n.

O edital indica o critério de reajti‘s'té, que
devera retratar a variagio efetiva do custo
de produgio, admitida a ado¢io de indices
especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacido da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de

cada parcela? (art. 40, inciso XI da Lei n.

Sim, presente no Item 8.1.

A Se¢do 16 versa sobre o reajustamento em
sentido geral. Todavia, esta Se¢do deve ser

encontra |

revisada, uma vez que se

inconclusa.
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8.666/1993)

O edital destaca quais as condi¢des de | Sim. consta na Segio 19. O item 19.2 destaca |
pagamento, prevendo, quando for o caso, a | que o pagamento serda realizado atraves de
exigéncia de seguros ou outras | depésito em conta bancaria. Porém, ¢é
modalidades de garantia? (art. 40, inciso | necessario constar expressamente que o
XIV da Lei n. 8.666/1993) valor devera ser creditado
. obrigatoriamente em conta corrente aberta
no Banpara, nos termos do art. 1" do

Decreto Estadual n. 877/2008.

O edital aponta quais as instrugdes e | Sim, conforme Sec;ﬁoll"
normas para 0s recursos previstos nesta
Lei (art. 40, inciso XV da Lei n.
8.666/1993)?

O edital prevé quais as condi¢oes de | Sim. de aco;a;;é(;lnV;)“é.;ibusm na Se¢ao 17.
recebimento do objeto da licita¢do (art. 40,
. inciso XV1 da Lei n. 8.666/1993)?

O edital destaca qt;e qualquer cidaddo é| Ha expressa'prc‘\ isio nesse sentido na Segio
parte legitima para impugnar edital os | 21, Item 21.1.

termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias dteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo puablica? (art. 24
do Decreto n. 10.024/2019)
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4. Quanto 2 minuta do Contrato

De acordo com o art. 9° da Lei Federal n. 10.520/2002 o qual versa sobre a aplicagiao

subsidiaria da Lei n. 8.666/93 para a modalidade de Pregdo, a presente minuta do contrato

observa o que se encontra disposto no art. 55 da Lei n. 8.666/93 e seus incisos, contendo todas

as clausulas e elementos indispensaveis, conforme verificado a seguir:

O contrato ”brossui cldusulas >_dlie-

elementos

caracteristicos? (Lei n.’ 8.666/93, art. 55, 1)

estabelecam objeto e seus

Sim, conforme Clausula Terceira.

O contrato  possui clausulas que
estabelecam o regime de execuc¢dio ou a
forma de fornecimento? (Lei n.” 8.666/93,

art. 55, 1)

Sim, de acordo com a Clausula Quarta.

O contrato possui clidusulas que
estabelecam o preco e as condicdes de
pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizacio monetiria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento? (Lei n.” 8.666/93,

art. 55, 11I)

A Clausula Quinta dispoe sobre o valor do

contrato.
As  condigoes de  pagamento  estio
estabelecidas na Clausula Sétima.  Vale

salientar que nesta Cliusula deve constar
expressamente que o valor devera ser
creditado obrigatoriamente em conta
corrente aberta no Banpara, nos termos do

art. 1° do Decreto Estadual n. 877/2008.

O Item 7.3. aduz que o prego ¢ fixo ¢

irreajustavel.

10
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O contrato possui clausulas que
estabele¢cam os prazos de inicio de etapas
de execugio, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso? (Lei n.” 8.666/93, art. 55,
V)

Sim, conforme o Item 4.2 e seguintes.

O contrato  possui cldusulas que
estabelecam o crédito pelo qual correra a
despesa, com a indica¢do da classificacio
funcional programatica e da categoria
econdomica? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, V)

Sim, indica-se na Clausula Sexta.

O contrato possui clausulas que
estabelecam as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execug¢do, quando

exigidas? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, VI )

O contrato  possui clausulas que
estabelecam 0s direitos e as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das

multas? (Lei n.” 8.666/93, art. 55, VII)

Nédo se exige garantia para o objeto desta |

licitagdo. ‘
[

Os direitos e responsabilidades das partes
estao indicados na Clausula Nona ¢ Décima. |
As sangOes administrativas estdo dispostas na

Clausula Décima Quarta. No que tange ao

valor da multa, aponta-se no Item 14.5.

O contrato possui clausulas que
estabelecam os casos de rescisdo? (Lei n."
8.666/93, art. 55, VIII)

Os casos de rescisdo estdo previstos na

Clausula Décima Quinta.

O contrato possui cliusulas que
estabelecam o reconhecimento dos direitos

da Administracio, em caso de rescisio

Sim, presente na Clausula Décima Quinta.

11
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administrativa? (Lei n.” 8.666/93, art. 55,
1X)

O contrato possui cliusulas que | Sim, conforme o disposlo“{{u— Clausula
estabelecam a vinculagdo ao edital de  Segunda.

licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do 2 8
‘ licitante vencedor? (Lei n.” 8.666/93, art. A
55, XI)

O contrato  possui  cliusulas que | Ndo, recomenda-se a inser¢io de Cliusula
estabelecam a obrigacio do contratado de | que discipline sobre.
manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as

obrigacdes por ele assumidas, todas as

condi¢gbes de habilitagio e qualificagio g |
® exigidas na licitagio? (Lei n.’ 8.666/93, art. £
55, XIII) :
O contrato  possui cliusulas que | Sim. conforme Clausula Décima Sexta. 4
estabelecam a legislagdo aplicavel a
execucdo do contrato e especialmente aos
| casos omissos? ;
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O contrato possui clausula que declare  Sim. segundo a Clausula Vigésima, o foro
competente o foro da sede da| competente ¢ o daJustiga do Estado do Para.
Administra¢io para dirimir qualquer
questdo contratual? (Lei n." 8.666/1993,
art. 55, §°2°)

O contrato  possui  cliusulas  que | Sim, Clausula Oitava.
determinem o seu prazo de vigéncia? (Lei
n.” 8.666/93, art. 57, §3°)

As garantias exigidas limitaram-se a 5% | Nio se aplica tal cxigénci:i.m" l
do valor contratado? (Lei n.” 8.666/93, art.
56, §2°)

Nio ha cliusulas que permitam o | O valor do contrato serd irreajustavel. o
reajustamento do contrato (correcio
monetaria) em prazo inferior a um ano?
(Lei n.” 9.069/95, art. 28, §1°)
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- 8 Conclusio

Em face ao exposto, analisando a minuta do Edital de Pregdo Eletronico ¢ seus anexos,
verificou-se que os instrumentos se encontram dentro das exigéncias legais previstas em
legislagdo vigente.

Observa-se ainda que as clausulas necessarias e indispensavels s¢ encontram
adequadamente postas ¢ devidamente redigidas na minuta, ndo ocorrendo transgressio a
qualquer interesse da Administragdao Pablica ou desrespeito a legalidade administrativa, razao
pela qual, esta Consultoria Juridica ndo vislumbra 6bice quanto a adogdo da minuta do Edital

e a minuta do Contrato. Porém:

a) Deve constar no processo a autorizagdo da autoridade competente para a abertura da

licitagdo;

b) Se faz necessario anexar aos autos a aprovagao motivada do termo de referéncia pela

autoridade competente;
¢) Recomendamos atengdo ao prazo de validade das propostas nos proximos certames:

d) Recomendamos que seja juntada aos autos a dotagdo orgamentaria atualizada para atender

a presente despesa, correspondente ao valor estimado;

¢) Destacamos que segundo o art. 48, inciso Il da Lei Complementar n. 123/06 estabelece
que em certames de natureza divisivel, a Administragdo Publica devera estabelecer cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratagido de empresa de pequeno

porte. Portanto, o Item 4.3 do Edital deve ser retificado:

f) A Segdo 16 do Edital que versa acerca do reajustamento deve ser revisada, uma vez que
se encontra inconclusa;
g) No Item 19.2 do Edital, é necessario constar expressamente que o valor devera ser

creditado obrigatoriamente em conta corrente aberta no Banpard, nos termos do art. 1" do
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Decreto Estadual n. 877/2008. Do mesmo modo, tal obrigatoriedade deve ser incluida na
Clausula Sétima do Contrato, que alude acerca do pagamento;

h) Recomendamos a insercio de Clausula que estabeleca a obrigagido do contratado de
manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por

ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagio.

Belém/PA, 12 de julho de 2021.

ANELISE TRINDADE RAFAELLY CRUZ
CONJUR/SEGUP CONJUR/SEGUP
OAB/PA 27.496 VOLUNTARIA CIVIL

Ao Senhor Coordenador da Consultoria Juridica da SEGUP,

1. Aprovo os termos da manifestacio exarada no Parecer n. 240/2021
CONJUR/SEGUP.

Maircio Emidio P. Camélo
‘ Coordenador da CONJUR/SEGUP
OAB/DF 46.621
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