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Parecer n° 138/2021 

Processo de n°: 2021/298549 

Interessado: FISP/Corpo de Bombeiros Militar do Para 

Assunto: Minuta de Edital de Regime Diferenciado de Contratagao -
RDC

LICITA^AO. CONTRATAGAO E EMPRESA PARA A 
CONSTRUCAO DA GARAGEM DA CAPELA DO QUARTEL 
DO COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS 
MILITAR DO ESTADO DO PARA. MINUTA DE EDITAL DE 
RDC E SEUS ANEXOS. LEI FEDERAL N° 12.462/2011. 
DECRETO ESTADUAL N° 1.974/2018. RECOMENDAGOES. 
ADEQUAGAO DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO. 
JUSTIFICATIVA DA ADOGAO DO RDC. AUTORIZAGAO 
DO PRESIDENTE DO FISP.

Trata-se de pedido de analise da minuta do Edital e anexos do RDC Eletronico n° 

005/2021 - FISP, cujo objeto e a para a constru9ao da garagem da capela do Quartel do 

Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para.
V.

Os autos vieram para analise e parecer nos termos do art. 38, inciso IV Lei n° 

8.666/1993 e art. 29, inciso III da Lei Estadual n. 7.584/2011 bem como art. 4°, inciso II da 

Lei Federal n° 12.462/2011, art. 7°, inciso I do Decreto Federal n. 7.581/2011 e art. 9°, inciso 

I do Decreto Estadual n° 1.974/2018.

E o breve relatorio.

1. Regime Diferenciado de Contratagao - RDC. Lei Federal n. 12.462/2011

O RDC constitui urn novo regimento licitatorio, instituido pela Lei n° 12.462, de 05 

de agosto de 2011, regulamentado pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011 e, 
inicialmente, foi criado para atender exclusivamente as licita9oes e contratos necessarios a 

realiza9ao:

a) dos logos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
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b) da Copa das Confedera9oes de 2013 e da Copa do Mundo FIFA de 2014;

c) de obras de infraestrutura e de contratafao de services para os aeroportos das 

capitals dos Estados da Federate distantes ate 350 km (trezentos e cinquenta quilometros) 

das cidades sedes de tais compet^oes mundiais;

d) de aQoes integrantes do Plano de Acelera9ao do Crescimento (PAC) e

e) das obras e servi9os de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude e

f) Licita9oes e contratos necessarios a realiza9ao de obras e servi90s de engenharia 

no ambito dos sistemas publicos de ensino.

O RDC, no ambito da Administra9ao Publica Estadual, e regulamentado pelo Decreto 

Estadual n. 1.974/2018, o qual preve que tal regime licitatorio aplica-se nas hipoteses 

indicadas no seu art. 1°:
I - das a95es integrantes do Programa de Acelera9ao do Crescimento (PAC);
II - das obras e dos serv^os de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude 
(SUS);
III - das obras e dos serv^os de engenharia para constru9ao, amplia9ao, reforma e 
administragao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento 
socioeducativo;
IV - das a9<5es no ambito da seguran9a publica;
V - das obras e serv^os de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade 
urbana ou amplia9ao de infraestrutura logistica;
VI - dos contratos a que se refere o art. 47-A da Lei Federal n°. 12.462, de 4 de 
agosto de 2011;
VII - das a9oes em 6rgaos e entidades dedicados £ ciSncia, k tecnologia e k 
inova93o;
VIII - das obras e serv^os de engenharia no . ambito dos sistemas publicos de 
ensino e de pesquisa, ciencia e tecnologia.

Ademais, os objetivos do RDC consistem em a) ampliar a eficiencia nas contrata9oes 

publicas e a competitividade entre os licitantes; b) Promover a troca de experiencias e 

tecnologias em busca da melhor rela9ao entre custos e beneficios para o setor publico; c) 

Incentivar a inova9ao tecnologica e d) Assegurar tratamento isonomico entre os licitantes e a 

sele9ao da proposta mais vantajosa para a administra9ao publica.

Sendo uma modalidade licitatoria, o RDC devera observar os principios da 

Administra9ao Publica, bem como a probidade administrativa, a economicidade, o
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desenvolvimento nacional sustentavel, a vincula9ao ao instrumento convocatorio. Ademais, 

a op^ao pelo uso do RDC deve ser devidamente justificada nos autos conforme exigido 

no art. 5°, inciso I do Decreto Estadual n. 1.974/2018.
Por previsao contida no art. 4° inciso II da Lei Federal n° 12.462/2011, os instrumentos 

convocatorios e minutas de contrato do RDC devem ser previamente analisados e aprovados 

pelo orgao juridico competente.

2. Quanto a minuta do Edital

O instrumento convocatorio da licita9ao devera atende o disposto no art. 10 do 

Decreto Estadual n° 1.974/2018, vejamos:

Sim, conforme a Se9ao 1, Item 1.1.A minuta do Edital apresenta qual o 

objeto da licita9ao?

Sim, conforme a Se9ao 7, Item 7.1, a 

licita9ao dar-se-a em sessao publica, por 

meio de sistema eletronico.

A minuta do Edital descreve a forma de 

execu9ao da licita9ao, se eletronica ou 

presencial?

Sim, o tern 7.2 indica que o modo de disputa 

sera aberto. Os itens 7.4 a 7.15.2 descrevem 

os criterios de classifica9ao. O julgamento, 

nos termos do preambulo do edital, sera o de 

menor pre90.

A minuta do Edital indica o modo de 

disputa (aberto, fechado ou com 

combina9ao), os criterios de classifica9ao 

para cada etapa e as regras para 

apresenta9ao de propostas e de lances?

Sim, a Se9ao 6 indica como o licitante 

devera encaminhar a proposta.
A minuta do Edital pontua os requisites 

de conformidade das propostas?

Nao.A minuta do Edital preve que o prazo de 

apresenta9ao de proposta pelos licitantes, 

que nao podera ser inferior aos previstos 

art. 15 da Lei Federal n° 12.462, de 4

Destaca-se a reda9ao do art. 15 da Lei 

Federal n. 12.462:
no
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“Serd dada ampla publicidade aos 

procedimentos licitatorios e de pre- 

qualificagdo disciplinados por esta Lei, 

ressalvadas as hipoteses de informagoes 

cujo sigilo seja imprescindivel d seguranga 

da sociedade e do Estado, devendo ser 

adotados os seguintes prazos minimos para 

apresentagdo de propostas, contados a 

partir da data de publicagdo do instrumento 

(Vide Lei n° 14.133, de

de agosto de 2011?

convocatorio:

2021) Vigencia

I - para aquisigao de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotados os 

criterios de julgamento pelo menor prego ou 

pelo maior desconto; e

b) 10 (dez) dias uteis, nas hipoteses ndo 

abrangidas pela alinea a deste inciso;

11 -para a contratagao de servigos e obras:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotados 

os criterios de julgamento pelo menor prego 

ou pelo maior desconto; e

b) 30 (trinta) dias uteis, nas hipoteses ndo 

abrangidas pela alinea a deste inciso;

III - para licitagdes em que se adote o 

criteria de julgamento pela maior oferta: 10
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(dez) dias uteis; e

IV - para licitagdes em que se adote o 

criteria de julgamento pela melhor 

combinagdo de tecnica e prego, pela melhor 

tecnica ou em razdo do conteudo artistico: 

SO (trinta) dias uteis. ”

Sendo assim, a Minuta do edital deve conter

expressamente que o prazo de envio das 

propostas deve ser de 15 (quinze) dias 

uteis contados a partir da data de 

publica^ao do instrumento convocatorio.

Sim. 0 criterio de julgamento sera o de 

menor pre^o. Quanto aos criterios de 

desempate, estao previstos nos Itens 7.12, 

7.14 e 7.15.

A minuta do Edital dispoe sobre quais 

serao os criterios de julgamento e de 

desempate?

Os requisites de habilita^ao estao previstos 

na Se9ao 9.
A minuta do Edital apresenta quais os 

requisitos de habilita^ao para as empresas 

licitantes?

Nao se aplica.A minuta do Edital exige, conforme o 

caso, a exigencia, quando for o caso: a) de 

marca ou modelo; b) de amostra; c) de 

certifica^ao de qualidade do produto ou 

do processo de fabrica^ao; e d) de carta de 

solidariedade emitida pelo fabricante?
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0 item 6.5.3 indica que o prazo de validade 

da proposta nao podera ser inferior a 60 

(sessenta) dias.

A minuta do Edital prescreve qual deve 

ser o prazo de validade da proposta?

Os prazos e meios para impugna^ao e 

pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e 

recurso estao previstos na Segao 19.

A minuta do Edital preve os prazos e 

meios para a apresentagao de pedidos de 

esclarecimentos, impugnagdes e recursos?

Nao. A Segao 15 faz mengao ao Projeto 

Basico no que tange aos criterios de 

recebimento do objeto. O Item 15 do Projeto 

Basico indica que o prazo de execugao sera 

de 90 (noventa) dias. Os itens 45 a 50.7 

dizem respeito ao recebimento do

A minuta do Edital indica os prazos e as 

condigoes para a entrega do objeto?

A Minuta do Edital nao menciona as formas 

e condigoes de pagamento e reajuste de 

pregos, fazendo mengao ao Projeto Basico.

A minuta do Edital determina quais as 

formas, condigoes e os prazos de 

pagamento, bem como o criterio de 

reajuste, quando for o caso?

O item 12 do Termo de Referenda indica 

que se exigira a prestagao de garantia na 

forma do previsto no Projeto Basico. 0 

Projeto Basico nao apresenta essa 

possibilidade. Entretanto, a Clausula XVI do 

contrato preve a prestagao de garantia no 

valor de 5% (cinco por cento) do valor 

contratado.

A minuta do Edital preve a a exigencia de 

garantias e seguros, quando for o caso?

Os Itens 22 a 22.5.1 apresentam as condigoesA minuta do Edital apresenta os criterios
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de acompanhamento e controle da execu9ao 

dos services. Os itens 38 a 44.5 preveem os 

procedimentos de med^ao e pagamento.

objetivos de avalia9ao do desempenho do 

contratado, bem como os requisitos da 

remunera^ao variavel, quando for o caso?

Sim, conforme se verifica na Segao 18.A minuta do Edital prescreve as sangoes?

Sim, conforme previsto no Projeto Basico.Em se tratando de obras e servigos de 

engenharia, a minuta do Edital contem o 

cronograma de execugao, com as etapas 

necessarias a medigao, ao monitoramento 

e ao controle das obras?

A exigencia de planilhas de composigao

analitica do percentual dos Beneficios e 

Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos 

Sociais (ES) esta prevista no Item 6.7.2 do 

edital.

Em se tratando de obras e servigos de 

engenharia, a minuta do Edital contem a 

exigencia de que os licitantes apresentem, 
em suas propostas, a composigao analitica 

do percentual dos Beneficios e Despesas 

Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais 

(ES), discriminando todas as parcelas que 

os compoem, exceto no caso da 

contratagao integrada prevista no art. 9° 

da Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 

2011

Nao.Em se tratando de obras e servigos de 

engenharia, a minuta do Edital contem a 

exigencia de que o contratado conceda 

livre acesso aos seus documentos e 

registros contabeis, referentes ao objeto
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da licita^ao, para os servidores ou 

empregados do orgao ou da entidade 

contratante e dos orgaos de controls 

interno e externo?

3. Quanto a Minuta do Contrato

Contrato administrative, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, e todo e qualquer ajuste 

celebrado entre orgaos ou entidades da Administrate Publica e particulars, por meio do 

qual se estabelece acordo de vontades, para formato de vinculo e estipula$3o de obriga9oes 

reciprocas. Nesse contexto, os contratos administrativos se regulam pelas respectivas 

clausulas, pelas normas da Lei de Licita9oes e pelos preceitos de direito publico. Na falta 

desses dispositivos, regem-se pelos principios da teoria geral dos contratos e pelas 

disposi9oes de direito privado.

Portanto, apos concluido o processo licitatorio ou os procedimentos de dispensa ou 

inexigibilidade de licita9ao, a Administra9ao adotara as providencias necessarias para 

celebra9ao do contrato correspondente.
No instrumento contratual devem estar estabelecidas com clareza e precisao 

clausulas que definam direitos, obriga9oes e responsabilidade da Administra9ao e do 

particular.
Essas disposi9oes devem estar em harmonia com os termos da proposta vencedora, 

com o ato convocatorio da licita9ao ou com a autoriza9ao para contrata9ao direta por

dispensa ou inexigibilidade de licita9ao.
Portanto, qualquer contrato administrativo deve ser formalizado por escrito, de 

acordo com as exigencias da Lei n° 8.666/1993. Em se tratando de contratos oriundos de 

licita9oes na modalidade RDC, o art. 39 da lei Federal n° 12.462/2011 preve que tais 

instrumentos serao regidos pelas normas da Lei Federal n° 8.666/1993, com exce9ao das 

regras especificas.
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A Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXXI da CF/88, enumera, em 

seu art. 55, as clausulas que necessariamente devem integrar todo e qualquer contrato 

administrative, senao vejamos:
Apos analise da Minuta do Contrato, denota-se:

Sim, conforme Clausula Terceira.O contrato possui clausulas que 

estabele^am objeto e seus elementos 

caracteristicos? (Lei n.° 8.666/93, art. 55,1)
Sim, conforme Clausula Quarta, a obra sera 

realizada na forma de regime de execu9ao 

indireta pelo regime de empreitada por pre90

O contrato possui clausulas que 

estabele9am o regime de execu9ao ou a 

forma de fornecimento? (Lei n.° 8.666/93,
global.art. 55, II)
O pre90 se faz presente na Clausula Quinta;

as conduces de pagamento estao dispostas na 

Clausula Sexta.O valor sera fixo e 

irreajustavel.

O contrato possui clausulas que 

estabele9am o pre90 e as condi9des de 

pagamento, os criterios, data-base e 

periodicidade do reajustamento de pre90S, 

os criterios de atualiza9ao monetaria entre 

a data do adimplemento das obriga95es e a 

do efetivo pagamento? (Lei n.° 8.666/93, 

art. 55, III)
Sim, conforme Clausula Setima no Item 7.2.O contrato possui clausulas que 

estabele9am os prazos de inicio de etapas 

de execu9ao, de conclusao, de entrega, de 

observa9ao e de recebimento deflnitivo, 
conforme o caso? (Lei n.° 8.666/93, art. 55, 

IV)
Sim, na Clausula Oitava.O contrato possui clausulas que 

estabele9am o credito pelo qual correra a 

despesa, com a indica9ao da classifica9ao
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funcional programatica e da categoria 

economica? (Lei n.° 8.666/93, art. 55, V)

O contrato possui clausulas que 

estabele^am as garantias oferecidas para 

assegurar sua plena execu^ao, quando 

exigidas? (Lei n.° 8.666/93, art. 55, VI)

Sim, a Clausula Decima Sexta estabelece a 

obriga^o de prestar garantia de 5% do valor 

contratado.

Os direitos e responsabilidades das partes 

estao indicados na Clausula Nona e Decima. 

As penalidades cabiveis estao indicadas na 

Clausula Decima.

O contrato possui clausulas que
direitos eestabele^am 

responsabilidades das partes, as 

penalidades cabiveis e os valores das

asos

multas? (Lei n.° 8.666/93, art. 55, VII)
Os casos de rescisao estao previstos na 

Clausula Decima Segunda.
O contrato possui clausulas que 

estabele9am os casos de rescisao? (Lei n.° 

8.666/93, art. 55, VIII)
Conforme Clausula Decima Segunda.O contrato possui clausulas que 

estabele^am o reconhecimento dos direitos 

da Administra^ao, em caso de rescisao 

administrativa? (Lei n.° 8.666/93, art. 55,

IX)
Sim, Clausula Primeira.O contrato possui clausulas que 

estabele^am a vincula^ao ao edital de 

licita^ao ou ao termo que a dispensou ou a 

inexigiu, ao convite e a proposta do 

licitante vencedor? (Lei n.° 8.666/93, art.

55, XI)
Sim, Indica-se na Clausula Decima Setima.O contrato possui clausulas que 

estabele9am a legislavao aplicavel a 

execu9ao do contrato e especialmente aos 

casos omissos? (Lei n.° 8.666/93, art. 55,
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XII)
Sim, segundo a Clausula Setima.O contrato possui clausulas que 

determinem o seu prazo de vigencia? (Lei 

n.° 8.666/93, art. 57, §3° )
Os valores serao fixes e irreajustaveis.Nao ha clausulas que permitam o 

reajustamento do contrato (corre^ao 

monetaria) em prazo inferior a um ano? 

(Lei n.° 9.069/95, art. 28, §1°)

4. Conclusao

Em face ao exposto, nao se vislumbra obice na adoa9ao da Minuta do Edital de RDC 

Eletronico n° 005/2021 - FISP e seus anexos, porem, desde que sejam satisfeitas as 

sugestoes abaixo indicadas:

> Quanto a Minuta do Edital:

a) A Minuta do edital deve center expressamente que o prazo de envio das propostas 

deve ser de 15 (quinze) dias uteis contados a partir da data de publica^ao do instrumento 

convocatorio em respeito ao art. 15 da Lei Federal n. 12.462/2011 c/c art. 10 do Decreto 

Estadual n° 1.974/2018;

b) Recomendamos que a minuta do instrumento convocatorio preveja a exigencia de 

que o contratado conceda livre acesso aos seus documentos e registros contabeis, referentes 

objeto da licita^ao, para os servidores ou empregados do orgao ou da entidade contratante 

e dos orgaos de controle intemo e extemo;
ao

> Quanto a instru^ao processual:

a) Destacamos que a opfao pelo uso do RDC deve ser devidamente justificada nos 

autos conforme exigido no art. 5°, inciso I do Decreto Estadual n. 1.974/2018;
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b) Os autos devem ser levados a conhecimento do Presidente do FISP, de modo a 

autorizar a abertura do procedimento licitatorio.

E o parecer, s.m.j.

Belem/PA, 06 de maio de 2021.

ANELISE TRINDADE
CONJUR/SEGUP 
OAB/PA 27.496

Ao Senhor Coordenador da Consultoria Juridica da SEGUP,

138/20211. Aprovo os termos da manifesta^ao exarada no Parecer n. 

CONJUR/SEGUP.

Idio P. CameloMarcn
Coordenador da ICONJUR/SEGUP 

OAB/DF 46.621

Ifdrcio Emldio P. Cdmdo

V

/
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