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1 PROJETO GIDES

O Projeto de Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada em
Riscos de Desastres Naturais - GIDES é resultado da parceria firmada entre a Agéncia
Brasileira de Cooperacao - ABC e a Agéncia de Cooperacgéao Internacional do Japao -
JICA, com o envolvimento dos Ministérios das Cidades (MCid), da Integragdo Nacional
(MI), da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcbes e Comunica¢des (MCTIC), do Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM/Ministério das Minas e Energia) e outras instituicbes

Estaduais e Municipais.

Essa iniciativa de cooperacdo bilateral teve inicio em agosto de 2013 com
duracéo prevista de quatro anos e quatro meses e objetiva fortalecer a capacidade de
gestdo de riscos e resposta a desastres de movimento de massa no Brasil. Para isso, o
GIDES se divide em quatro (04) eixos estratégicos com desdobramento em seis (06)

manuais:
EIXOS:

Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa;
Monitoramento e Alerta;

Obras de Prevencao e Reabilitacao;

N =

Planejamento da Expanséo Urbana.

MANUAIS:

e Volume 1 - Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos
Gravitacionais de Massa — Servigo Geoldgico do Brasil/Ministério de Minas e
Energia;

e Volume 2 - Manual Técnico para Elaboragao, Transmisséo e Uso de Alertas de
Risco de Movimento de Massa — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais/Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicacgoes;

¢ Volume 3 - Manual Técnico para Planos de Contingéncia para Desastres de
Movimento de Massa - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil/Ministério da Integracdo Nacional;

e Volume 4 - Manual Técnico para Intervencgdes Estruturais para Fluxo de Detritos
- Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil/Ministério da Integragéo
Nacional;

e Volume 5 - Manual Técnico para Plano de Intervencéo de Ruptura de Encosta —

Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano/Ministério das Cidades.



e Volume 6 - Manual Técnico para Redugao de Riscos de Desastres Aplicado ao

Planejamento Urbano — Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano

Inicialmente, tanto as metodologias de monitoramento e concepgéo de alertas,
quanto aquelas ligadas as agbes de contingéncia eram tratadas em um mesmo manual
conjunto. Conforme amadurecimento da atuacéo conjunta entre as instituicdes e apos
discussbes envolvendo todos os atores participes ao Projeto, concluiu-se pela divisao
em dois manuais. Um manual que tratava dos critérios de elaboracao de alertas, ficando
a coordenacéao a cargo do CEMADEN; e outro manual que vinculava os niveis de alerta

as acoes de protecao e defesa civil, ficando a cargo do CENAD.

Conforme defini¢ao inicial, o escopo do Projeto GIDES esta voltado para areas
suscetiveis a desastres de movimentos de massa. Especificamente sobre o presente
manual, cabe ressaltar que contempla apenas ag¢des de preparagado para desastres,
avancando até a etapa de evacuacido da populagdo, ou seja, até o abrigamento
completo dos moradores das areas de risco. Essa defini¢cao é fruto do escopo inicial do

Projeto, que nao prevé agdes de resposta.

Os Municipios de Petropolis e Nova Friburgo, do Estado do Rio de Janeiro, e o
Municipio de Blumenau, do Estado de Santa Catarina, foram escolhidos como pilotos
na aplicacao das proposi¢cdes desenvolvidas no projeto, as quais ficam estabelecidas

por meio de manuais especificos produzidos em cada eixo.

A construgao dos manuais produzidos neste projeto foi viabilizada por meio do
esforgo de trabalho conjunto dos mencionados 6rgéos federais, com o envolvimento das
instituicbes responsaveis em ambito estadual e municipal. Todas as a¢des e produtos
tiveram suporte e direcionamento proporcionado pelo apoio da expertise do governo do

Japao.

No desenvolvimento dos trabalhos do Projeto GIDES e como fruto dos avangos
institucionais obtidos, foi evidenciada a necessidade de producado de Manual especifico
para orientacdo a respeito do planejamento e elaboracdo de Plano de Contingéncia
Municipal para Riscos de Movimento de Massa, instrumento este que avanga em

continuidade as ac¢des desenvolvidas nos demais eixos do projeto.

Dessa forma, em vista das competéncias legais previstas no ordenamento
nacional, coube a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC o

desenvolvimento deste Manual, bem como a coordenacao das agdes a ele relacionadas.



PLANO DE CONTINGENCIA

O objetivo de um Plano de Contingéncia € o de possibilitar uma atuacao eficaz
frente a um desastre, na tentativa de reduzir danos humanos e mesmo materiais,

dependendo do caso.

O Plano de Contingéncia pode ser definido como o documento que registra o
planejamento elaborado a partir do estudo de um ou mais cenarios de risco de desastre
e estabelece os procedimentos para agdes de monitoramento, de alerta e alarme, assim

como acgdes de preparagdo e resposta ao evento adverso.

Os Planos de Contingéncia devem ser elaborados para riscos especificos, ainda
que nao seja possivel determinar com exatidao seus impactos. Para tanto, trabalha-se
com cenarios de riscos de forma a pensar em impactos potenciais e planejar aspectos

de preparagao e resposta: recursos necessarios, acoes e responsaveis.

Todo Plano de Contingéncia tem a fungao de preparar instituigdes, profissionais
€ a populacao para uma preparagao e resposta efetiva. Seu desenvolvimento envolve
a tomada de decisdo de forma antecipada no que diz respeito a gestdo dos recursos

humanos e materiais a serem utilizados em uma situacdo emergencial.

Para a elaboracdo do Plano de Contingéncia sdo necessarios dois itens
primordiais: Cenario de Risco e A¢des de Contingéncia (Figura 1). O primeiro refere-se
ao estudo do Cenario de Risco compreendendo as areas de perigo e risco; a populacao
vulneravel; a definicdo das rotas de fuga; os pontos de encontro, abrigos e locais de
abrigamento; a definicdo dos sistemas de monitoramento e alerta; os sistemas de
comunicagdo com a populacao (alarmes sonoros, luminosos, etc.) e o cadastro das
instituicdes, dos recursos humanos e materiais. O segundo, Agoées de Contingéncia,
trata-se das acbes de preparacao e resposta a desastres de movimento de massa a
partir da interagao desses elementos basicos que compdem o cenario de risco, além de

outros elementos de interesse.

E importante garantir que o planejamento seja participativo e, portanto, envolva
um grupo formado por representantes de instituigdes publicas, da iniciativa privada e da
sociedade civil. Todos esses representantes devem ter acesso facil ao documento do
Plano de Contingéncia, bem como ter ciéncia plena de suas atribuicdes e

responsabilidades estabelecidas.

O planejamento prévio estabelecido no Plano de Contingéncia pode

proporcionar uma reducdo no fator surpresa do evento adverso, permitindo a
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mobilizacdo antecipada de profissionais e voluntarios que fardo a preparacdo dos
recursos operacionais de resposta, socorro, assisténcia a populacao e restabelecimento
de servigos essenciais, tais como ambulancias, caminhdes, equipamentos de busca e

salvamento, barcos, hospitais, entre outros.

Importante destacar que, ndo basta a mera perspectiva tedrica acerca do cenario
de risco e das agdes de contingéncia, é necessaria a afericdo constante do Plano de
Contingéncia com a realidade, por meio da realizagdo de simulados e de audiéncias

publicas.
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2 LEGISLAGAO

Dentro do processo de gestdo de risco, o Plano de Contingéncia esta associado
as acodes de preparagao e resposta, sendo um dos instrumentos previstos na Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC, que atribui a responsabilidade por sua
execugao aos municipios. Aos Estados e Unido cabe a funcio de apoiar essa execugao
local.

Ainda, segundo a PNPDEC, constante na Lei 12.608/12, a competéncia das
gestdes locais na elaboragao do Plano de Contingéncia inclui sua avaliacio e prestacao
anual de contas, por meio de Audiéncia Publica e a realizacédo regular de Exercicios

Simulados.

A legislagéo vigente aborda, de forma pratica, alguns aspectos relacionados aos
Planos de Contingéncia. De modo geral, ha citagcbes em duas leis, a 12.608/2012 e
12.340/2010 (alterada pela primeira e pela Lei 12.983/2014). A seguir, apresenta- se
um apanhado, na citada legislagao, de elementos que guardam relagdo com o tema de

Planos de Contingéncia, acompanhados de breve comentario.

LEI 12.608/2012

A Lei 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC e sobre o Conselho

Nacional de Protecao e Defesa Civil— CONPDEC, dentre outras providéncias.

Um importante aspecto a ser destacado nessa lei € o conjunto de competéncias

dos entes federativos quanto ao tema de gestao integrada de riscos e desastres.

Dentre essas competéncias, destacam- se algumas que de forma direta ou
indireta guardam relagao com as atividades atinentes aos Planos de Contingéncia, a

exemplo das competéncias municipais estabelecidas na lei.
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Art. 6° Compete a Uniao:

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificagdo de ameacgas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperagao. (Planos de Contingéncia sdo uma agao de

preparagéo e resposta)

Art. 7° Compete aos Estados:

VIIl - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das

areas de risco, na elaboragéo dos Planos de Contingéncia de Protegéo e Defesa Civil

e na divulgagao de protocolos de prevengao e alerta e de acées emergenciais.

Art. 8° Compete aos Municipios:

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populagdo em situacdo de desastre, em condicbes adequadas de higiene e

seguranca;

IX - manter a populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengao e alerta e sobre as

acOes emergenciais em circunstancias de desastres;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em

situacdes de desastre;

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por

desastres.

LEI 12.340/2010

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e sobre as
transferéncias de recursos para agbes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por
desastre, sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, dentre outras

providéncias.
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Dessa lei, podem- se extrair conceitos relacionados a elaboragao e ao conteldo

minimo para os Planos de Contingéncia.

Art. 3°- A - § 6° O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliagao e prestacao de
contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla divulgag¢ao. (/ncluido
pela Lei n° 12.608, de 2012).

Art. 3°- A - § 7° Sao elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia

de Protecao e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio: (Incluido pela Lei n°
12.983, de 2014).

| - indicagcao das responsabilidades de cada 6rgao na gestao de desastres,

especialmente quanto as acdes de preparacao, resposta e recuperacgao;

Il - definicao dos sistemas de alerta a desastres, em articulagcdo com o

sistema de monitoramento, com especial aten¢cédo dos radioamadores;

[l - organizagdao dos exercicios simulados, a serem realizados com a

participacao da populagao;

IV - organizacao do sistema de atendimento emergencial a populagao,
incluindo- se a localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo apés a ocorréncia de

desastre;

V - definicao das ag¢des de atendimento médico- hospitalar e psicolégico

aos atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em

circunstancias de desastres;

VII - localizagdo dos centros de recebimento e organizagao da estratégia de

distribuicdo de doacdes e suprimentos.

Art. 3°- B. Verificada a existéncia de ocupagdes em areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, o municipio adotara as

providéncias para redugao do risco, dentre as quais, a execug¢ao de Plano de

Contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remo¢ao de

edificagoes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro. (Incluido pela
Lei n°® 12.608, de 2012).
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3 ETAPAS PARA A ELABORAGAO DO PLANO DE CONTINGENCIA

A elaboracao do Plano de Contingéncia requer a execugcdo de uma sequéncia
de 04 etapas e uma série de subetapas, conforme apresentado na (Figura 1). Este

capitulo aborda o detalhamento de cada uma dessas etapas e subetapas:

ATIVIDADES INICIAIS, ELABORAGAO DO PLANO PROPRIAMENTE DITO,
SIMULADO e AUDIENCIA PUBLICA.

MANUAL DO
PLANO DE CONTINGENCIA

INTRODUGAO

CENAD ~ ~ ~
PROJETO GIDES DEFINICAO OBIJETIVOS APLICACAO LEGISLACAO

ETAPAS PARA ELABORACAO DO

PLANCON

ELABORAGAO DO
PLANO

ATIVIDADES

INICIAIS

Decis&o de
construir o
PLANCON

Constituicdo o GT:
Publico interno e
externo

CENARIO DE RISCO:
Elementos basicos e de
interesse

!

AGOES DE
CONTINGENCIA:
interag3o entre os
elementos basicos e de
interesse

PLANCON
S2ID

=

Envolvimento dos Diversos
Atores

\4
Aplicacdo de Vérios Tipos de
Simulados
%
Participagdo Efetiva da
Populagdo
A4
Treinamento das Equipes
Técnicas e da Populagdo

%
Avaliacdo das Acdes de
Contingéncia Planejadas

AUDIENCIA PUBLICA

Apresentacéo do Plano de
Contingéncia

v

Prestacdo de Contas

v

Participacg&o Efetiva da
Populacdo

v

Aprovacéo do Plano pela
Populacdo

v

N4

Atualizacdo do Plano

Validag&o e Assinatura do
Plano

Figura 1 — Etapas para a Elaboragao do Plano de Contingéncia. Fonte: CENAD, 2017.

3.1 ATIVIDADES INICIAIS PARA A ELABORAGCAO DO PLANO DE
CONTINGENCIA

Nesta etapa, serao abordados os procedimentos iniciais a serem realizados pela
Defesa Civil quando for elaborar um Plano de Contingéncia, contemplando a tomada
de decisao para a elaboragao, a definicdo de profissionais e instituicdes envolvidas e a

formalizagéo de grupo de trabalho que participara da construgéao do plano (Figura 2).
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3.1.1 A Decisao de Construir um Plano de Contingéncia

A construgdo de um Plano de Contingéncia deve gerar um documento dindmico
a ser constantemente atualizado. Por isso, é preciso saber antecipadamente que sera
necessario investir tempo e recursos para sua elaboragéo e revisdo. Portanto, junto a
decisao de elaborar um Plano de Contingéncia é preciso atender aos seguintes pré-

requisitos (Figura 2):

e Elaboragdao de um cronograma de trabalho: inclui prazos e recursos. Esse
cronograma deve conter a sequéncia de atividades que sera apresentada a
seguir, prevendo para cada uma delas o tempo de execugao, a equipe envolvida
€ 0S recursos necessarios.

e Aprovacao do cronograma: a administragdo publica local deve aprovar o
cronograma e apoiar todo o seu processo de execugao, inclusive designando
pessoas e recursos necessarios a elaboragéo do Plano de Contingéncia.

e Acesso a dados e estudos preliminares sobre o municipio: mapa de risco,
mapas geologicos de areas suscetiveis a movimentos de massa, carta
geotécnica, registros de estagdes de monitoramento pluviométrico, bem como
dados histéricos de ocorréncia de desastres de movimento de massa, plano
diretor, dados demograficos (IBGE), diagndsticos socioambientais, dados das
equipes de saude e assisténcia social, relatérios e vistorias de protecao e defesa
civil e etc. Caso ndo haja dados disponiveis, sera preciso prever a produgao
desses dados para que o Plano de Contingéncia seja feito de acordo com a
realidade local. Aconselha-se procurar metodologias simplificadas para

obtengao dos dados faltantes, até que os dados mais precisos sejam produzidos.

3.1.2 A Constituicado de um Grupo de Trabalho (GT)

O planejamento é mais efetivo quando o processo € participativo e envolve todos
que deverao atuar em conjunto no momento de uma emergéncia, sendo necessaria a
constituicdo de um Grupo de Trabalho. Quanto mais contribuicdes, melhor o resultado,
mesmo que haja mais demanda de tempo e aumente a complexidade de mediagao.
Para realizar a mediagao e os controles de tempo, é preciso que o Grupo de Trabalho
tenha uma lideranga, responsavel por seu Plano de Atividades, agendamento de
reunides, sistematizacao e consolidagéo de informagdes e garantia de cumprimento dos

objetivos (Figura 2).
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Segundo a Cruz Vermelha', os seguintes grupos devem ser envolvidos no Grupo
de Trabalho:

¢ Internamente: gestores experientes, técnicos de campo, voluntarios, equipe
administrativa e de logistica.
o Parceiros externos: outros 6rgaos de governo, organizacbes nao

governamentais (ONGs), sociedade civil, iniciativa privada.

O tamanho do grupo e as entidades que estarao ali representadas, entretanto, é
algo muito particular a realidade de cada municipio. Em pequenos municipios, por
exemplo, algumas fungbes sao acumuladas, permitindo que o Grupo de Trabalho possa
ser reduzido. O importante é garantir a presenca de representantes que tenham, de um
lado, poder decisorio, e de outro, conhecimento efetivo. Em relagao as areas de atuagao
que podem ser envolvidas no planejamento do Plano de Contingéncia, incluem-se:

e Busca e salvamento;

¢ Ciéncia e Tecnologia;

e Comunicacgoes;

e Controle de custo e avaliagdo de bens;

o Corpos de Bombeiros e Policias Civil e Militar;

e Educacao;

e Empresas, organizagcbes ndo governamentais, instituicdes locais;

e Engenharia e evacuacéao;

o Entidades de classe;

e Guardas Municipais;

¢ Habitacao e abrigos;

¢ Liderangas comunitarias e moradores de areas de risco;
e Meio ambiente;

¢ Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil

¢ ONGs com atuacao relacionada ao tema;

e Salde e Saneamento;

e Segurancga aérea e marinha;

e Servigos de emergéncia médica, como SAMU;

' RED CROSS, 2012.
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e Socorro e emergéncia (comida, agua, vestuario)?;

e Entre outros.

Uma vez definidos quais serdo os integrantes do Grupo de Trabalho, e as
confirmagdes de sua participagdo estejam todas realizadas, o responsavel devera
indicar o comego da sequéncia de encontros e reunides para que a elaboragéo do Plano

de Contingéncia (PLANCON) tenha inicio efetivamente.

A primeira tarefa do grupo sera a de concluir a coleta dos dados preliminares e
prosseguir para sua analise. Serao, entdo, definidos os cenarios de risco, por prioridade,
em caso de cenarios multiplos, e os procedimentos para cada um deles. Também serao

estabelecidos os critérios de validagao, avaliacao e revisao do plano.

ELABORACAO DO

PLANO T T SIMULADO s >  AUDIENCIA PUBLICA

L el > SIMULADO

Busca e Salvamento

Cronograma de Gestores Experientes

Trabalho Ciéncia e Tecnologia

Técnicos de Campo
. Comunicages
Decis3o de Construir Aprovaggo do s

o PLANCON Cronograma Controle de Prego e Avaliagdo de

Bens

Voluntarios

Equipe
Administrativa e

Dados e Estudos
Preliminares do
Municipio

Engenharia e Evacuagdo

Logistica

Entidades de Classe

Habitag&o, Abrigos e Servigos de
Emergéncia Médica

v

Outros OrgZos de
Governo

Liderangas Comunitarias e
Moradores de Areas de Risco

Pdblico Interno Meio Ambiente

Sociedade Civil

ONGs com Atuagdo Humanitaria
Constitui¢do do GT:
Puablico Interno e Publico Externo
Externo

Salde, Saneamento, Socorro e
Emergéncia (comida, agua,
vestuario)

Iniciativa Privada

Areas Envolvidas

Seguranga, Seguranca Aérea e
Marinha

Figura 2 — Fluxograma para decisao de construgdo do PLANCON e a defini¢gao do
Grupo de Trabalho (GT) para elaboragao deste documento. Fonte: CENAD, 2017.

3.2 AELABORAGAO DO PLANO DE CONTINGENCIA

2 Adaptado de RED CROSS, 2012.
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O Plano de Contingéncia € um documento e a sua elaboragéo deve contemplar
elementos basicos e de interesse que compde o CENARIO DE RISCO e, a interacéo
entre estes elementos que definem as AGOES DE CONTINGENCIA — (Figura 3 e Figura
4).

A — CENARIO DE RISCO (Figura 3)

1. Mapeamento das Areas de Perigo e de Risco Suscetiveis a Movimento de Massa
(CPRM);

2. Mapeamento da Populagao Vulneravel (Fisica e Social);
3. Rotas de Fuga;
4. Pontos de Encontro, Abrigos e Outros Elementos de interesse;
5. Sistema de Monitoramento e Alerta (CEMADEN);
6. Sistema de Alarme.
v
ATIVIDADES INICIAIs —— STt > SIMULADO —ees=—>  AUDIENCIA PUBLICA

Mapas de Perigo e Risco Mapeamento das areas de Perigo e
(CPRM) Risco (CPRM)

Elementos Mapa da Populag&o Vulneravel Dados Censitarios IBGE

Bésicos e de . .
Inte Rotas de Fuga, Pontos de

e — Encontro e Abrigos

Dados municipais das secretarias
de salde, habitag&o e educagdo

Defesa Civil, Corpo de Bombeiros,
Hospitais, Igrejas, Escolas, Abrigos

Elementos de Interesse:
InstituigGes, Recursos

Humanos e Materiais. Caminh3o-pipa, retroescavadeira,

barracas, lona, colch3o, cesta

i

i

i b3 ; h I
i - asica, agua, higiene pessoa
i Monitoramento pela » 98Ua, A6 P

i

i

i

Populagdo Trincas nas paredes e no chéo da
v casa e trincas no terreno
AcBes de Muros, pare'de?, cercas e arvores
Contingéncia: Sistema de inclinadas
interagdo entre os Monitoramento —— Registro de Ocorréncias Degraus de abatimento, cicatrizes
elementos basicos e Alerta de deslizamento

e deinteresse Avisos Meteorolégicos

Sistema de
C icacdo e

Movimentos de Massa

Alarme
INMET - CPTEC

Figura 3 — Fluxograma do Cenario de Risco que é composto pelos elementos
basicos e de Interesse para elaborag¢ao do Plano de Contingéncia. Fonte: CENAD,
2017.
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B — AGOES DE CONTINGENCIA

Interacéo entre os elementos basicos e de interesse para definicdo das acgdes de

contingéncia do municipio frente as etapas de preparacao a desastres (Figura 4).

ETAPAS PARA ELABORACAO DO

PLANCON
7
ATIVIDADES INICIAIS ~————> M> SIMULADO ~ —-==-mommomom > AUDIENCIA PUBLICA
J/ PRINCIPAL GATILHO DO

PROJETO GIDES

Cenario de Risco:

Elementos Basicos ] NIVEL DE NIVEL ALERTA/ EVACUAGAO AGOES
e de Interesse ALERTAS CEMADEN ALERTA OPERACIONAL ALARME DA DCM
Agdes de Moderado Observagdo - - Figura 14

Contingéncia:
interacdo entre os

elementos basicos
e de interesse Atengdo Figura 14
MUNICIPIO/ESTADO
Alarme de
Alerta Evacuagdo Imediata Figura 14
Imediata
Alerta Alarme de
. . Evacuagdo Obrigatéria Figura 14
Maximo I
Obrigatéria

Figura 4 — Fluxograma de interagdo entre os elementos basicos e de interesse
(Cenario de Risco) que definem as A¢oes de Contingéncia. Fonte: CENAD, 2017.

Alerta de
Preparagdo
para Evacuagdo

AGOES DE
CONTINGENCIA

3.2.1 Cenario de risco: elementos basicos e de interesse

O Cenario de Risco é o elemento primordial para a elaboracdo do Plano De
Contingéncia e é constituido por elementos basicos e de interesse, tais como:
mapeamento das areas de risco a movimentos de massa; mapeamento da
populag¢ao vulneravel (fisica e social) nestas areas de risco; definigdo das rotas
de fuga a partir do conhecimento destes dois primeiros elementos; a definicao
dos pontos de encontro e dos abrigamentos; a definicao dos sistemas de
monitoramento e alerta e a definicao dos sistemas de alarme. A partir do Cenario
de Risco, é possivel planejar agcdes necessarias para o atendimento a populagéo alvo,

ou seja, aos moradores expostos em areas de risco (Figura 3).
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Dependendo da especificidade e complexidade (densidade populacional, relevo,
topografia, drenagem, solo, geologia, padrdo construtivo, abrigos, rotas de fuga, entre
outros) das areas de risco do municipio, um Cenario de Risco pode incluir uma unica
area de risco, diversas areas de risco ou até mesmo compreender todo o territério
municipal. Como subsidio para a definicdo, podem ser usados exemplificativamente os
seguintes critérios: isocaracteristicas das éareas de risco, isocaracteristicas da
vulnerabilidade da populagao (fisica e social), rotas de fuga, pontos de encontro (areas
seguras) e abrigos ou outros critérios que o municipio ou a defesa civil municipal

julgarem necessarios.

Deve-se levar em consideragao a efetividade das acdes de contingéncia a serem
propostas frente a quantidade de pessoas dentro de cada Cenario de Risco, bem como
a “Capacidade de Protecao e Resposta a Desastres” do 6rgao de Defesa Civil Municipal
na gestdo de todos os cenarios definidos em um momento de desastre. Entende-se

como “Capacidade de Protecao e Resposta a Desastres” a existéncia de:

Defesa Civil Municipal estabelecida legalmente;
Legislagcédo Especifica de Defesa Civil;

Recursos humanos e materiais (quantidade e tipos);
Nucleos comunitarios de defesa civil;

PMRR (Plano Municipal de Reducéo de Riscos);
Abrigos, estoques de alimentos e cobertores, etc.;
Preparacao de Simulados;

Fundos para utilizar em situagbes de emergéncia;

© © N o g ks~ 0w N~

Cadastro de pessoas que estdo em areas de risco, entre outros.

O estudo do Cenario de Risco também deve incluir a identificacdo adequada de
Rotas de Fuga, Pontos de Encontro e dos Abrigos adequados as necessidades da
populacdo vulneravel instalada nas areas de risco. Da mesma forma podem ser
identificados outros elementos de interesse existentes na area ou préximos que tenham
potencial utilidade para as agdes previstas no Plano de Contingéncia, tais como: locais
para abrigos (abrigos proprios, escolas publicas e particulares, igrejas, quadras,
hospitais, unidade basicas de saude, etc.), instituicdes de segurancga publica, entre

outros.
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3.2.1.1 Mapa das Areas de Perigo e de Risco
Nas areas sujeitas a ocorréncia de movimentos de massa, os cenarios de risco
serdo as encostas ingremes devidamente identificadas e as areas adjacentes que

podem ser afetadas ou atingidas pelo processo analisado.

Como material de consulta para determinagdo dos cenarios de risco seréo
utilizados mapas de perigo e/ou de risco realizados previamente por 6érgaos
competentes. A metodologia de mapeamento no ambito do Projeto GIDES ¢é detalhada
no Manual do Eixo “Avaliacdo e Mapeamento de Areas de Risco”, coordenado pela
CPRM (Servigo Geologico do Brasil).

Uma mesma area pode estar exposta a diferentes riscos de movimentos de
massa, por exemplo, deslizamento planar, deslizamento rotacional, fluxo de detritos e
queda de blocos (Figura 5). Para construgdo do plano de contingéncia, neste projeto,
nao se faz necessario distinguir o tipo de movimento de massa, podendo agrupar todas
as quatro (04) modalidades em apenas um cenario para facilitar a elaboracao das agdes

de preparagao para evacuacgao.

Essa area pode ser tratada como um cenario de risco Unico desde que as acdes
de contingéncia previstas para os diferentes riscos sejam as mesmas. Contudo, se os
riscos existentes na area requerem agdes de contingéncia distintas, € necessaria

também a distingdo dos cenarios.

Deslizament Deslizament

o Planar o Rotacional
Queda de Fluxo de
Blocos Detritos

Figura 5 — Tipos de movimento de massa. Fonte: Manual GIDES — CPRM, 2017.

Para se chegar as cartas de Perigo e Risco a Movimentos de Massa foi

desenvolvida uma sequéncia metodoldgica, dividida em trés etapas, apresentada no
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fluxograma da (Figura 5). O quadro abaixo ilustra os movimentos de massa que

compdem os cenarios de risco abordados no escopo do projeto GIDES.

Base Cartografica

Base de dados

Historico dos Processos

Primeira
Etapa

| Definigao dos Locais de Interesse

Area de Estudo

Delimitag&o do Limite de Abrangéncia
< 7

Escritério Delimitagéo das Areas
Criticas e de Disperséo

S g
g % Analise doPerigo 4 N
— . - A
T iL Validagéo das Areas de
@ Perigo Potencial
Campo
\ y | Qualificagéo do Perigo

nys

Qualificagéo da Yulnerabilidade das Edificages

Andlise do Risco -

Terceira
Etapa

Qualificagéo do Risco

Figura 6 — Etapas para elaboragdo das cartas de perigo e de risco a movimentos de
massa. Fonte: Fonte: Manual GIDES — CPRM, 2017.

A PRIMEIRA ETAPA ¢é composta pelos levantamentos da base de dados e
definicdo da area de estudo. E importante que, antes de se definir as areas do municipio
que receberdo os mapeamentos de perigo e/ou de risco, os tomadores de decisao
compreendam o0s processos geologicos aqui analisados. A coleta e compilagdo do
histérico de ocorréncia de movimentos pretéritos e a disponibilidade de base

cartografica adequada aos levantamentos irdo fundamentar essa decisao (Figura 6).

A SEGUNDA ETAPA consiste em duas fases: trabalho de escritorio e
levantamento de campo. Em escritério, deve se aplicar os critérios topograficos para a
identificagdo do perigo potencial e a delimitagdo das areas onde pode ocorrer
deflagracao e/ou atingimento, relativas a cada tipo de movimento gravitacional de massa.

A vistoria de campo deve inicialmente validar os critérios e as condi¢des topograficas
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para entdo qualificar o grau de perigo, por meio da avaliacdo dos indicios fisicos de
instabilidade do terreno. Essa etapa leva a produgédo da CARTA DE PERIGO (Figura 6).

A TERCEIRA ETAPA ¢ constituida pela analise do risco, na qual a
vulnerabilidade das edificagbes (vulnerabilidade fisica — Foto 1), passiveis a ser
atingidas durante os movimentos gravitacionais de massa, sera avaliada e devidamente
correlacionada com as informacdes da carta de perigo desenvolvida na etapa anterior.
O resultado final desta etapa ¢ a CARTA DE RISCO (Figura 6).

POLIGONO DE PERIGO INFORMACOES DA VULNERABILIDADE

Vulnerabilidade das Grau de Perigo do Terreno (P,
construgoes(v) [~ p1 | P2 [ P3| P4 |

R1 (Rl R
[ -

- r IEEEEE .

R3- RISCOALTO
R4- RISCO MUITO ALTO

B SEMINFORMACAO DE RISCON

Figura 7 — Exemplo de interagao entre os mapas de perigo, vulnerabilidade e de
risco a movimentos de massa. Fonte: Manual GIDES — CPRM, 2017.

Como unidade basica de planejamento, uma area de perigo ou de risco mapeada
podera ser utilizada integralmente como cenario para elaboracdo de um Plano de
Contingéncia. Admite-se, porém, que uma mesma area de perigo ou de risco mapeada
seja subdividida em diversos cenarios distintos. Outra possibilidade € que varias areas
de perigo ou de risco proximas entre si sejam agrupadas em um unico cenario, caso

haja entendimento de que o conjunto de a¢des de contingéncia para elas seja 0 mesmo.
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Foto 1 — Mostra a alta vulnerabilidade fisica da edificagao apos movimento de massa
na area de risco do Bairro Fortaleza Alta, Blumenau/SC. Fonte: Defesa Civil de
Blumenau/SC, 2017.

Para mais informagdes sobre MAPEAMENTO DAS AREAS DE PERIGO
E RISCO (Projeto GIDES), consulte o Manual de Mapeamento de Perigo

e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa da CPRM.

3.2.1.2 Mapa da Populagdo Vulneravel
O Plano de Contingéncia tem como finalidade principal a tentativa de reduzir os
danos humanos nas areas de risco caso haja um movimento de massa de qualquer

natureza e magnitude. Nessa perspectiva, o conhecimento da Populacdo Vulneravel

é fundamental para a efetividade das a¢des de preparagao para evacuagao. A partir do
conhecimento da populagdo que esta inserida numa area de impacto € que sao
dimensionados todos os recursos humanos e materiais necessarios as A¢oes de Plano

de Contingéncia.

Desse modo, é de suma importancia o0 mapeamento das ocupagdes humanas

acompanhado de um levantamento cadastral de detalhe a ser realizado nessas areas
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de risco. E muito importante que se tenha definido o quantitativo populacional que reside
nesses setores suscetiveis a movimento de massa, bem como a identificagao de
vulnerabilidades sociais tais como portadores de necessidade especiais, idosos e
criangas, dentre outras. Essas limitagdes devem ser consideradas no planejamento das

Rotas de Fuga e Pontos de Encontro.

O levantamento da VULNERABILIDADE SOCIAL da POPULACAO pode ser

feito por diferentes métodos, dentre eles:

1. Mapeamento cadastral em campo realizado com equipe prépria do municipio ou
através de contratacao,

2. Utilizando os dados censitarios do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica);

3. Usando as informagdes de cadastro de IPTU do municipio (Imposto Predial e
Territorial Urbano);

4. Através dos dados das secretarias municipais de educacao, habitagao, etc.
Utilizando as informagdes dos servicos de assisténcia social, informacdes de

programas de saude basica domiciliar, entre outros.

Também ¢é fundamental identificar nessas comunidades seus respectivos

lideres comunitarios. Eles podem ser pecas-chave no processo de preparacao da

comunidade bem como fundamentais em uma situacao de emergéncia real. Por vezes,
esses representantes viabilizam acesso aos demais integrantes da comunidade,
quebrando eventuais resisténcias, e apoiando nas atividades de sensibilizacdo e
conhecimento das condigdes e peculiaridades locais. E bastante desejavel que esses
lideres comunitarios sejam capacitados e equipados para desempenharem o papel de
liderar a comunidade em um momento de emergéncia, quando uma evacuagao de area
de risco se faga necessario. Sugere-se que os lideres comunitarios tenham um processo
de capacitacao diferenciado e disponham de itens como lanternas, bandeirolas, colete,
apito, megafone, sinalizador, lista de moradores, telefone celular ou radio comunitario,

dentre outros que podem vir a ser considerados.

3.2.1.3 Rotas de Fuga

As rotas de fuga serao estabelecidas para cada cenario de risco e devem indicar
0 caminho mais seguro entre as areas de risco ocupadas pela populagado e os pontos
de encontro e/ou abrigos (Figura 8). Para definicao das rotas de fuga, recomenda-se

que cumpram alguns requisitos basicos:
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Pode utilizar tanto o mapa de perigo quanto o de risco elaborado com a
metodologia do manual desenvolvido pela CPRM (Servigo Geoldgico do Brasil)
no Projeto GIDES. Lembrando que, de acordo com este manual, mapa de perigo
considera apenas elementos de instabilidade do terreno (trincas,
degraus/subsidéncia, arvores inclinadas, cicatrizes de deslizamento, etc.). A
influéncia da presenga humana (vulnerabilidade fisica) no terreno juntamente
com a andlise de instabilidade (perigo) define o mapa de risco;
Preferencialmente devem ser tragcadas em um trabalho conjunto entre agentes
da defesa civil municipal e moradores das areas de risco. Essa populagao alvo
€ a mais indicada para definir essas rotas de fuga, uma vez que, constitui-se de
pessoas com conhecimento do seu ordenamento espacial (acessos, escadarias,
concentragoes de construcoes, etc.) de onde vivem;

Deve evitar cruzar areas de perigo que coloquem a populagédo em risco durante
a evacuagao da area. Quando for impossivel evitar que uma rota de fuga
atravesse uma area de perigo recomenda-se que o trecho perigoso (suscetivel
a movimento de massa e até mesmo a inundacao) seja devidamente identificado,
sinalizado e de conhecimento da populacéo alvo;

Devem buscar trajetos que minimizem as dificuldades de deslocamento,
evitando barreiras fisicas, inclinagdes excessivas, transposicoes de obstaculos,
levando em conta eventuais necessidades especiais de pessoas da
comunidade;

Devem permitir a saida da populagcdo das areas de risco no menor tempo
possivel;

Devem ser sinalizadas por meio da instalagao de placas indicativas da direcéo
a seguir e da distancia a percorrer até ao ponto de encontro;

As placas devem ser instaladas a cada mudanca de diregcao ou em linha reta e,
dentro do limite do alcance visual. Ou seja, estando em uma placa, deve-se
enxergar a outra;

As placas devem ser confeccionadas em material duravel e pintadas em cores
vivas utilizando tintas ou adesivos refletivos, facilitando sua visualizagdo quando
da utilizagdo de lanternas durante periodos de pouca luz solar;

Quando as condigdes permitirem, € desejavel que haja iluminagao artificial ao
longo das rotas de fuga;

Definir, entre a propria populagdo residente dessas areas de risco, equipe
responsavel por conduzir os moradores vulneraveis pelas rotas de fuga de forma

adequada durante a evacuagao.
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Figura 8 — Mapa com o tragado das rotas de fuga na area de risco do Bairro
Fortaleza Alta até o local de abrigamento (Escola Basica Municipal Helna Finardi
Pegorim), Blumenau/SC. Fonte: Defesa Civil de Blumenau/SC, 2017.

3.2.1.4 Pontos de Encontro e Abrigos

PONTOS DE ENCONTRO

Os Pontos de Encontro sdo areas seguras para onde os moradores de areas de
risco de movimentos de massa se deslocam no processo de evacuagao, percorrendo
rotas de fuga prioritariamente definidas no Plano de Contingéncia. Posteriormente,
seguem para os abrigos mediante orientagdes e autorizagdo dos agentes da Defesa

Civil Municipal.
Seguem abaixo, alguns requisitos para definigdo dos Pontos de Encontro:

1. Preferencialmente, devem ser areas externas aos setores de perigo e de risco
de movimentos de massa mapeados pela CPRM;

2. Devem ser areas seguras e definidas em conjunto com agentes da defesa civil
municipal e moradores das areas de perigo, além de outros atores envolvidos no

gerenciamento de riscos e desastres do municipio. Informagdes locais sdo muito
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valiosas e aumentam o comprometimento das pessoas dessas areas de risco
com as agodes contidas no plano de contingéncia;

As rotas de fuga também s&o um elemento importante para escolha dos Pontos
de Encontro, uma vez que, interligam as residéncias em setores de risco com
areas seguras onde se concentrardo os vulneraveis no processo de evacuagao;
Areas que acolherdo as pessoas das areas de perigo e de risco apds a
evacuagao de suas residéncias e percorrer rotas de fuga pré-estabelecidas no
plano;

Os moradores permanecerao nos Pontos de Encontro até que agentes da defesa
civil municipal, lideres comunitarios ou NUPDECs capacitados e treinados
repassem orientacdes a eles sobre as atuais condicbes geoldgicas,
meteoroldgicas, das vias terrestres, dos rios, dos abrigos, etc.;

Em seguida, os moradores poderdo seguir para os abrigos desde que agentes
da defesa civil municipal, lideres comunitarios ou NUPDECs liberem este
deslocamento em condigbes seguras de mobilizagcao através das rotas de fuga;
No momento da evacuagao, ndo é necessario que os moradores das areas de
risco se dirjjam primeiramente aos pontos de encontro para apenas em seguida
ir aos abrigos. Caso o abrigo esteja mais proximo do Cenario de Risco que o
Ponto de Encontro, as pessoas podem se locomover diretamente para o
abrigamento, desde que estabelecido no Plano de Contingéncia, sempre
seguindo as rotas de fuga pré-estabelecidas;

Deverao ser permanentemente identificados e atualizados, quando necessario.
A localizagao dos Pontos de Encontro devera ser divulgada a toda populagéo
que ocupa 0s cenarios de risco;

Nos Pontos de Encontro em que houver disponibilidade (espago fisico e seguro),
podem ser alocados mantimentos e/ou equipamentos para servirem de apoio
durante uma emergéncia (enquanto tiver presengca de morador evacuado e no
aguardo orientacbes da defesa civil municipal), tais como: lanternas,

sinalizadores, alimentos nao pereciveis, dentre outros.

ABRIGOS

E conveniente identificar outros elementos de interesse existentes no entorno

das areas de risco ou dentro delas desde que sejam seguros e, que tenham potencial

utilidade para as agdes previstas no Plano de Contingéncia, tais como abrigos ou locais

para abrigamentos.
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Seguem abaixo, alguns requisitos para definicdo dos Abrigos ou Locais para

Abrigamentos:

1. Um abrigo deve ser localizado em local seguro, interna ou externamente aos dos
cenarios de risco. Internamente, apenas quando definitivamente nao tiver outro
lugar seguro, préximo e no entorno das areas de perigo e de risco;

2. As rotas de fuga devem ser de facil acesso para que os moradores das areas de
risco possam se deslocar sem impedimentos, tanto dos pontos de encontro
como de suas residéncias para os abrigos ou locais de abrigamentos;

3. Caso o municipio ndo possua ou nao tenha condigcdes de construir abrigo préprio,
os pontos de encontro, nesses casos, podem servir de locais de abrigamentos
temporarios, desde que tenham estrutura adequada para tal;

4. A Defesa Civil Municipal devera mapear todos os elementos de interesse dentro
e no entorno dos Cenarios de Risco, ou seja, instituicbes publicas (por exemplo,
escolas) e privadas que podem servir de locais de abrigamentos, além de
cadastrar os abrigos propriamente ditos, caso existam no municipio (Foto 2);

5. De acordo com a Lei Federal n® 12.608/2012, compete aos municipios organizar
e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagdo em situacao de
desastre, em condi¢des adequadas de higiene e de segurancga;

6. A Politica Nacional de Assisténcia Social incluiu o gerenciamento de abrigos na
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, cabendo ao Assistente
Social a responsabilidade de gerenciar os abrigos provisérios em calamidades
publicas emergenciais;

7. O planejamento das ag¢des de abrigo deve essencialmente garantir o provimento
de agua, alimentagao, boas condi¢des de higiene, saude e seguranga, além de
elementos minimos que garantam o respeito e a dignidade humana. Com essa
concepgao é necessario dar atengéo a situagdes igualmente importantes, como
considerar que a organizacdo do espago deve privilegiar a condicdo de
aglutinagao familiar ou de vizinhanga. Em uma situagéo de abrigamentos, é de
fundamental importancia a garantia da seguranga nas areas evacuadas e

interditadas por parte do Poder Publico;
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Foto 2 — Exemplo de local para abrigamento no municipio de Blumenau/SC durante
o processo de evacuagao dos moradores das areas de risco: Escola Basica
Municipal Helna Finardi Pegorim, Bairro Fortaleza Alta. Fonte: Defesa Civil de

Blumenau/SC, 2017.

8.

9.

10.

Os abrigos ou locais de abrigamentos tém que prever acdes de preparagao para
0 processo de evacuagao, antes mesmo do desastre se concretizar. Na
iminéncia de um desastre de movimento de massa, os abrigos devem ser
abertos e prontamente preparados para receber a populagdo que venha a
evacuar das areas de risco;

A depender das proporgdes e da complexidade do cenario, esta agdo pode ser
subdividida em outras ag¢des menores, como a mobilizagdo da equipe
responsavel pelo abrigo, preparagdo do local para recebimento da populagéo,
abertura do abrigo e até mesmo a finalizagao das atividades do abrigo, apds o
desastre e do retorno a normalidade;

Caso um cenario de risco de movimento de massa se concretize,
impossibilitando o retorno da populagéo a suas casas, os moradores terdo que
permanecer no abrigo provisoriamente até que uma solugao definitiva seja
alcancada. Nesse caso, o abrigo devera ter condi¢cdes de dar suporte a
populacio por todo esse periodo;
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11. Para cada nivel de “Alerta Alto e Muito Alto” emitido pelo CEMADEN existira uma
acao especifica para a administragcdo do abrigo ou locais de abrigamentos
(Figura 9):

Critérios Padronizados para Correlagdo de Procedimentos de Alerta, Alarme e Evacuagdo contra Movimentos de Massa.

Previsdo e Alertas

| | PLANO DE EVACUAGCAO PARA RISCOS DE MOVIMENTOS DE MASSA

Comunicado 8 DCM (Cemaden/DCE/érgdo

Principais A¢oes de Preparagdo da Evacuagdo

Muito Alto

abaixo da LPMA.

Curva Cobraatingindo

ou acima da LPMA, po-
rém, abaixo da LC.

ABRIGAMENTOS.
* Comunicagdo com os NUPDEC's e outros 6rgdos do municipio.
* Registrar ocorréncias de movimentos de massa em campo.
e Emitir ALARME PARA EVACUAGCAO IMEDIATA para a populagdo
das Areas de Risco (sirenes, SMS, midias sociais, etc.).
e Mobilizagdo externadaequipe técnica da DCM.

e ABERTURA E GERENCIAMENTO DOS ABRIGO
OU LOCAIS DE ABRIGAMENTO.

® Registrar ocorréncias de movimentos de massa em campo.

LPA: Linha de Probabilidade Alta; LPMA: Linha de Probabilidade Muito Alta; LC: Linha Critica.

Autoridade
competente.

Municipal) — Dcm
Aqoes Externas
Alerta Gatilhos Atividades Responsavel | Alvo daAgdo

* Acionar o Plano de Evacuacdo.

* Emitir ALERTA DE PREPARACAO PARA EVACUACAO para a popu-

lagdo das Areas de Risco (sirenes, SMS, midias sociais, etc.).
® Curva Cobraatingindo * Mobilizagdo externa da equipe técnica da DCM. Autoridade | Representantes
Az ouacima dalPA,porém, | | ¢ PREPARACAO DOS ABRIGOS OU LOCAIS DE | competente.| municipais.

Moradores das
areas em risco.

Figura 9 — Agoes distintas para gerenciamento dos abrigos ou locais de
abrigamentos frente aos diferentes niveis de alertas elaborados pelo CEMADEN e
emitidos pelo CENAD. Fonte: CENAD, 2017.

1

Para mais informagoes acerca da “Administragao de Abrigos ou
Locais de Abrigamentos”, acesse o “Livro Base” da SEDEC/MI
(Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil / Ministério da
Integragao Nacional): http://www.mi.gov.br (Protecao e Defesa Civil —

Publicagdes - Livro Plano de Contingéncia - Elaboracado de Plano de

Contingéncia - Livro Base).

3.2.1.5 Sistema de Monitoramento e Alertas

Os sistemas de monitoramento e alerta visam ao acompanhamento de

parametros técnicos relacionados a determinado tipo de risco, com objetivo de gerar

alertas que antecipem um possivel desastre, subsidiando assim a¢des de contingéncia

de preparacgéo e resposta.

Independente do sistema utilizado para prever e monitorar eventos criticos,

os diferentes niveis de alertas gerados servem de gatilhos para a alteragao do nivel

operacional da defesa civil ou tomada de a¢des de contingéncia especificas. Cabe

ressaltar que ocorréncias de movimentos de massa relatadas pela populacdo ou
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verificadas por vistorias in loco por agentes da defesa civil municipal também sao

gatilhos que podem ser aplicados.

Para o escopo adotado no Projeto GIDES, voltado para riscos de
movimentos de massa, foi proposto o método de alerta “Compartilhado” para o
CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), criado
com base na experiéncia japonesa e adaptado para a realidade brasileira, com
participacao de todos os 6rgdos envolvidos. O resultado do método gera 05 niveis
(Baixo Cessar, Moderado, Alto, Muito Alto e Maximo) de alertas (Figura 10) que foram
utilizados para a correlagdo com as acdes de contingéncia, conforme sera abordado no
ltem 4.2.2.

3.2.1.5.1 Metodologia GIDES — Método Compartilhado

Conforme supramencionado, o Método Compartilhado de Alertas para
movimentos de massa foi produzido no ambito do Projeto GIDES, tendo coordenacao
do CEMADEN. De maneira resumida, o método prevé o cruzamento entre o histérico de
chuva em determinada localidade e o registro de ocorréncias naquele periodo. Como
resultado, tém-se as chuvas que registraram ocorréncias e aquelas que nao geraram

ocorréncias.

Esse resultado gera pontos em um grafico de correlagdo entre niveis
pluviométricos e sao utilizados para chegar a linha critica, ou seja, a linha que dividira
uma chuva que gera ocorréncias e uma que nao gera. Com a linha critica tragada,

chega-se as linhas dos diferentes niveis de alerta.

Para mais informag¢6es sobre o Método Compartilhado (Projeto GIDES)
* de concepcao de alertas, consulte o Manual de Monitoramento e Alerta
do CEMADEN.

Na Figura 10 abaixo, sdo mostrados os diferentes niveis de alerta, com a
respectiva probabilidade de ocorréncia de eventos de movimento de massa para cada
nivel, sendo que cada nivel corresponde a um gatilho para a troca de nivel operacional

da defesa civil municipal e para agdes de contingéncia.
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Figura 10 — Critérios Unificados para emissao de alertas e alarmes — Linhas de
Referéncia — Fonte: Manual de Monitoramento e Alertas do CEMADEN - Projeto

GIDES, 2017.
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Cabe ressaltar que conforme legislagao atual, o instrumento de alerta é
produzido pelo CEMADEN e disseminado pelo CENAD aos 6rgéos de protegao e defesa
civil do nivel estadual e municipal acompanhado de proposta de a¢gdes contingéncia de

preparagao de desastres a serem aplicadas pelo municipio.

3.2.1.5.2 Vistorias In Loco

Na perspectiva de um risco de desastre, as vistorias técnicas (Foto 3)
prévias in loco devem ser iniciadas nos locais mais criticos, com intuito de identificar
indicios de processos que podem deflagrar movimentos de massa (elementos de
instabilidade do terreno, tais como trincas no terreno e na edificacdo; degraus de
abatimento; arvores, muros e postes inclinados; cicatrizes de deslizamento;
“‘embarrigamento” de muros e paredes; etc.) e, consequentemente acgdes pré-
estabelecidas no Plano de Contingéncia, como por exemplo, a evacuagdo dos

moradores das areas de perigo e de risco mapeadas pela CPRM.

Foto 3 — Mostra a Geologia da Defesa Civil de Blumenau/SC realizando inspegao
técnica de campo em areas de perigo de movimento de massa. Fonte: Defesa Civil
de Blumenau/SC, 2017.

As equipes técnicas de vistoria devem ser devidamente treinadas e
capacitadas e devem possuir conhecimento adequado sobre as areas de risco sob sua
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responsabilidade, visto que estardo expostas a perigos ao adentrar areas com

suscetibilidade de movimento de massa.

Para essa agdo, com intuito de proteger as equipes técnicas, é importante
que sejam determinadas condigbes para encerramento desta atividade. A titulo de
exemplo, o procedimento de vistoria in loco, por agentes da defesa civil municipal, pode
ser deflagrado na emissao de um Alerta Alto e encerrado caso seja emitido um Alerta
Muito Alto, ocasiao em que todos os técnicos e moradores receberdo o Alerta para

Evacuacao Imediata, tratado adiante.

3.2.1.5.3 Relato de Ocorréncias pela Populacdo

Em algumas situagbes, mesmo antes da emissdo de um alerta ou outro
instrumento de gatilho, o relato de ocorréncias de movimentos de massa por parte dos
moradores de areas e risco ou instrumentos de midia pode dar inicio a deflagragéo de

acgdes de contingéncia da Defesa Civil municipal.

Diante disso, € muito importante que a populagdo possua um canal de
comunicacao com a Defesa Civil do municipio, preferencialmente por meio do telefone
199, por meio do qual essas informagdes deverdo ser registradas, comunicando as

equipes responsaveis sobre dados relevantes recebidos.

Se devidamente capacitados pelos agentes da Defesa Civil, os moradores
das areas de risco serao capazes de reconhecer elementos de instabilidade do terreno
que podem deflagrar movimentos de massa, tais como: trincas no terreno e na
edificagcdo, degraus de abatimento, arvores, muros e postes inclinados, cicatrizes de
deslizamento; “embarrigamento” de muros e paredes, ou outros indicios que merecem

atencao especial dos responsaveis da Defesa Civil.

E importante que haja o registro das ocorréncias em banco de dados,
visando estudos posteriores, como por exemplo, refinamento dos limiares para geragao
de alertas mais precisos (CEMADEN); compreensdo e retroanalise do evento de
movimento de massa ocorrido (CPRM), se as a¢gbes de contingéncia internas e externas
da defesa civil municipal foram efetivas ou precisam ser revisadas (DCM/DCE/CENAD),

entre outras.
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3.2.1.5.4 Avisos meteoroldgicos

Orgaos de meteorologia em nivel federal, estadual ou municipal, a partir de
modelagem numeérica e analise da situacdo atmosférica geram previsdes de tempo
adverso em formato de avisos ou boletins meteorolégicos. Essas informagdes
apresentam uma antecedéncia maior (24 ou 48 horas) que um alerta de curto prazo,

mas nao possuem o mesmo detalhamento espacial.

Diante da especificidade de tais informagdes, os 6rgdos de protegcdo e
Defesa Civil devem se valer de forma complementar nas atividades de monitoramento,
podendo os avisos serem utilizados como gatilhos para acbées de contingéncia que
demandem um tempo maior para sua execugado ou para manter a equipe interna de

sobreaviso e prontamente mobilizavel.

Na esfera federal, por exemplo, citam-se o Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET e o Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climaticos — CPTEC
como orgaos meteoroldgicos que geram avisos e boletins de condigdes adversas de

tempo.

3.2.1.6 Sistemas de Alarme (Comunica¢tGo com Populagdo)

O sistema de alarme tem a finalidade de comunicar a populacao vulneravel, em
uma situagdo de emergéncia, sobre a necessidade de se preparar e se deslocar para
um local seguro (ponto de encontro, abrigos ou locais de abrigamentos). Por isso, é de

fundamental importancia que esteja integrado ao sistema de alerta definido no municipio.

Para a definicao de Sistemas de Alarme efetivos é necessario levar em conta

alguns requisitos basicos:

v' Ser de amplo conhecimento da comunidade e abranger toda a
populagéo vulneravel em determinada area de perigo e de risco;

v" Possuir procedimento de acionamento bem definido, com regras claras
e treinadas entre a equipe responsavel;

v" Garantir o seu pleno funcionamento, com revisées periddicas e meios
alternativos para intercorréncias previamente estabelecidos;

v' Levar em conta a caracteristica da populagao a ser alertada, prevendo,

por exemplo, sinais luminosos para eventuais deficientes auditivos.

Os moradores das areas de risco de movimentos de massa poderao receber os

ALARMES do municipio de diversas formas, por exemplo, via:
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Envio de mensagem SMS;

Redes sociais: Facebook, WhatsApp, etc;

Sinal sonoro (sirenes);

Sinal luminoso;

Apitos, megafones e sinais dos sinos de igrejas;
Canais de Radio e/ou TV,

Veiculos da DCM (carros de som, etc.);

NUPDECSs (“Nucleos de Protecao e Defesa Civil” formados por liderancas

comunitarias e moradores das areas de risco);

9. Entre outras inumeras formas de comunicacao entre a DCM e o morador

e isso depende da infraestrutura do municipio e da defesa civil municipal.

E ideal que a defesa civil busque construir canais de comunicagcao em tempo

real com a populagéo, inserindo-a em todas as suas ag¢des, divulgando medidas de

prevencao, dados de monitoramento e ndo apenas no acionamento isolado de alarmes.

Essa medida contribui para a percepc¢ao de risco e torna a comunidade protagonista nas

acdes de protecio e Defesa Civil.

No Projeto GIDES, os principais gatilhos para ACIONAMENTO DO ALARME
serdo o ALERTA MUITO ALTO e o ALERTA MAXIMO elaborados conforme a

Metodologia GIDES descrita no Manual de Previsao e Alerta do CEMADEN. A emissdo

desses alertas desencadeara alarmes com agdes de contingéncias (internas e externas)

bem distintas da Defesa Civil municipal. Serao considerados os seguintes processos:

Para desastres de Deslizamento Planar e Fluxo de Detritos, o critério
utilizado para emissao de alertas sera decorrente de parametros de
precipitacao, acumulado e previsao de precipitacao;

Para os Deslizamentos Rotacionais, o monitoramento sera realizado
por meio de instrumentacgao técnica e vistorias in loco, visto que nao
ha parametro preciso que permita associar esse movimento a um
limiar pluviométrico;

Para a Queda de Blocos, ainda nao é possivel definir um critério
técnico para emissao desse alerta. Contudo, trata-se do caso menos
comum e representa apenas uma pequena fragao dos desastres de
movimentos de massa que ocorrem no pais, devendo ser objeto de

futuras pesquisas.
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alerta emitido (Muito Alto ou Maximo) e o tipo de alarme gerado para cada alerta.

Figura 11 — Def



Fonte: CENAD, 2017.

A Figura 11 ilustra de forma clara e objetiva esse procedimento. Por exemplo, o
CEMADEN elabora o nivel de ALERTA MUITO ALTO para uma determinada area em

um periodo chuvoso. Esse Alerta Muito Alto é repassado ao CENAD, conforme

pactuado em protocolo. Posteriormente, o CENAD transmite esse Alerta Muito Alto as
Defesas Civis municipal e estadual alvos com uma agao de contingéncia especifica. A
autoridade competente da Defesa Civil Municipal (DCM) decide se enviara ou nao o
ALERTA MUITO ALTO, através de um tipo de ALARME, aos moradores daquela area

de risco a movimentos de massa. Para isso, a DCM dependera ou ndo de algumas

confirmacgdes, tais como: confirmagao da precipitacao e do seu volume nos pluvidbmetros,

vistoria em campo pelo agente da DCM, etc.

Caso positivo, ou seja, a autoridade competente da Defesa Civil Municipal (DCM)
emita o ALERTA MUITO ALTO, o municipio entra em estado OPERACIONAL DE
ALERTA e aciona o ALARME PARA EVACUACAO IMEDIATA. Neste momento, os
moradores das areas de risco de movimentos de massa devem sair imediatamente de
suas casas, percorrer as rotas de fuga pré-estabelecidas no plano de contingéncia até
atingir aos pontos de encontro, abrigos ou locais de abrigamentos conforme definido
anteriormente. Além disso, a DCM, por exemplo, mobiliza a sua equipe técnica externa,
abre os pontos de encontro e abrigos ou locais de abrigamento e, registra as ocorréncias

de movimentos de massa em campo.

3.2.2 Acgobes de Contingéncia (Tabela do Plano de Evacuacgao)

3.2.2.1 Histdrico

Dada a complexidade e multiplicidade dos cenarios de risco e desastres
possiveis, as agdes esperadas em um Plano de Contingéncia podem ser diversas,
entretanto é possivel listar as agdes mais comuns e esperadas para Cenarios de

Riscos de Movimentos de Massa.

O principal foco das agdes deve ser a protecao da vida, devendo as agdes

de protecao da populagao ser priorizadas ante a qualquer outra.

As acdes realizadas antes ou na iminéncia de um desastre tém por objetivo
evitar danos a populagao caso o cenario venha a se concretizar. Neste grupo estao

inclusas as agdes que visam preparar a populagao e instituicdes envolvidas para um
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possivel desastre, como por exemplo: vistorias técnicas em areas com risco conhecido,

preparacao de abrigos, evacuacao de areas de perigo, entre outras.

No Brasil ndo ha uma padronizacdo das acbes internas e externas de
contingéncia da Defesa Civil Municipal em relagcdo aos niveis de alerta emitidos por

orgaos publicos federais, estaduais ou até mesmo municipais.

Os nomes e quantidades de niveis de alerta para riscos de movimentos de
massa variam de acordo o municipio e estado, bem como as agdes internas e externas

de contingéncia.

Os municipios de Petropolis/RJ, Nova Friburgo/RJ, Blumenau/SC e os
estados de Santa Catarina e Rio de Janeiro foram escolhidos como pilotos na aplicacao
das metodologias desenvolvidas no Projeto GIDES. Cada ente possui uma tabela de
correlagao entre as acoes internas e externas de contingéncia da Defesa Civil Municipal,
Estadual e Federal de preparacéo para evacuagao com os niveis de alerta e os niveis

operacionais.

A Defesa Civil Municipal de Blumenau/SC trabalha com uma tabela (Anexo
A) constituida de cinco (05) niveis de alerta (1 — Vigilancia-Normalidade; 2 —
Observacao-Pré-Atencao; 3 — Atencédo; 4 — Alerta; 5 — Alerta Maximo) que

desencadeiam agoes internas e externas de contingéncia da Defesa Civil Municipal de

preparagao para evacuagao com sistema proprio de monitoramento e alerta (o Sistema
ALERTABLU).

A Defesa Civil Municipal de Petrépolis/RJ baseia-se em uma tabela (Anexo
B) composta também por cinco (05) niveis de alerta (1 — Vigilancia; 2 — Vigilancia para
Atencéao; 3 — Atengao; 4 — Atengao para Alerta; 5 — Alerta para Crise) com nomenclaturas
diferentes das de Blumenau/SC. Porém, no caso deste municipio, além das acdes

internas e externas de contingéncia da Defesa Civil Municipal de preparagédo para

evacuacao acrescem-se também as agdes de Defesa Civil do Estado e do Governo

Federal para cada nivel de alerta.

Ja a Defesa Civil Municipal de Nova Friburgo/RJ utiliza uma tabela (Anexo
C) composta apenas por quatro (04) niveis de alerta (1 — Baixo; 2 — Moderado; 3 — Alto;
4 — Altissimo) também com nomenclaturas diferentes em relacdo aos outros dois
municipios. Além disso, este municipio diferencia-se de Blumenau/SC e Petropolis/RJ
porque trabalha com quatro (04) niveis operacionais (1 — Normalidade; 2 — Atengao; 3
— Alerta; 4 — Alerta Maximo) correlacionados aos quatro (04) niveis de alerta associando-

se aos tipos de impactos, gatilhos, alarmes a populagao e de evacuacao.
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E importante ressaltar que, existe uma grande dificuldade comparativa
destas tabelas supracitadas quando se refere aos niveis de alerta, uma vez que, os
critérios de atingimento dos limiares para mudanca de estagio variam de municipio para
municipio em funcdo das suas particularidades tais como geoldgicas, pedolégicas,

topograficas, densidade populacional, estrutura de Defesa Civil municipal, entre outras.

Um dos grandes desafios do CENAD/SEDEC/MI no PROJETO GIDES foi a
padronizacdo destas tabelas numa metodologia Unica com objetivo de expandi-la a
todos os outros municipios brasileiros. Este trabalho arduo e complexo de padronizagao
foi possivel devido a wunido de esforcos dos entes envolvidos no projeto
(CENAD/SEDEC/MI, Blumenau/SC, Petrépolis/RJ, Nova Friburgo/RJ, CEMADEN, além

dos consultores japonés da JICA).

Posteriormente, o estado do Rio de Janeiro representado pelo CEMADEN-
RJ (Centro Estadual de Monitoramento e alerta de Desastres Naturais) e a Defesa Civil
do Estado de Santa Catarina, representantes dos municipios pilotos, tiveram uma
participacao muito importante e efetiva neste trabalho de padronizagao das atividades

de defesa civil.

O estado de Santa Catarina possui um fluxograma (Anexo D) bastante
detalhado contendo 04 niveis bem distintos de avisos e alertas. As atividades em todos
0s niveis envolvem varios 6rgaos da administragdo publica que fazem um trabalho

interativo para a definicdo mais adequada de agbes internas de contingéncia do estado.

A tabela (Anexo E) utilizada pelo CEMADEN-RJ é composta apenas por
critérios que permitem a mudancga de trés (03) estagios/niveis de alerta definidos pelo
centro (1 — Vigilancia; 2 — Atengao; 3 — Alerta) com trés respectivas situagdes de riscos

e cores (1 — Baixo/Verde; 2 — Moderado/Amarelo; 3 — Alto/Vermelho).

3.2.2.2 Acdes de Preparagdo para Evacuacgdo (Principal Produto)

Com a insercéo dos estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina no processo,
através das tabelas de correlacdo entre as agdes de contingéncia com os niveis de
alerta, aumentou-se a dificuldade e a complexidade de padronizagao dos cinco (05)
fluxos apresentados por cada ente participe do Projeto GIDES. Apés um (01) ano de
muitas discussoes e reunides técnicas municipais, estaduais e federais — acerca de
conceitos (por exemplo: alertas, avisos e alarmes), processos metodolégicos (agbes de
contingéncias internas e externas da Defesa Civil Municipal), nimero de niveis de

alertas, nomenclatura dos niveis operacionais e das formas de mobilizacdo da
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populacdo alvo das areas de riscos a movimentos de massa — chegou-se a um
consenso das Agdes de Preparacao para Evacuagao. Estes conceitos e acgodes
padronizados estdo em uma tabela denominada de PLANO DE EVACUAGAO (Figura
12, Figura 13 e Figura 14).
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populagcao das areas de riscos a movimentos de massa. Fonte: CENAD, 2017.

Figura 14 — Tabela de Evacuag



Entende-se que esta TABELA DE PLANO DE EVACUAGAO, fruto da fusdo e
padronizagéo de cinco (05) tabelas de correlagédo entre as agdes de contingéncia e os
niveis de alerta, € o principal produto do Manual de Plano de Contingéncia elaborado
pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD/SEDEC/MI).

3.2.2.3 Exemplo de Aplica¢éo da Metodologia

Em um dado momento, o CEMADEN monitora uma determinada area num
periodo chuvoso e o centro elabora um alerta para um municipio. O CEMADEN envia o
Alerta Alto (Alerta de Probabilidade Alta de Movimento de Massa, em 2h, quando a
curva cobra atingir a LPA (Linha de Probabilidade Alta)) para o CENAD.

O CENAD, por sua vez, encaminha este Alerta Alto para municipio alvo e ao seu
respectivo estado. O municipio recebe este alerta e decide se o repassara ou nao a
populagédo das areas de risco de movimentos de massa em fungéo de alguns fatores,
tais como: confirmacgao da precipitacdo e de sua magnitude, vistoria de campo por parte
do agente de defesa civil, etc. Caso positivo, o Alerta Alto é transmitido aos moradores

das areas de risco e o municipio aciona as Acdes referentes ao Nivel Operacional de

Atencao (Vigéncia do Alerta Alto) e cada responsavel tem suas atribuigbes como mostra
a (Figura 14).

O morador da area de risco de movimentos de massa podera receber este Alerta

Alto/Alerta de Preparacao para Evacuacao do municipio de diversas formas e vias:

SMS;

Redes sociais: Facebook, WhatsApp, etc.;
Sinal sonoro;

Sinal luminoso;

Radio e/ou TV;

Veiculos da DCM;

NUPDECSs (“Nucleos de Protecéo e Defesa Civil” formados por liderangas

N o g bk w0 Db~

comunitarias e moradores das areas de risco);
8. Entre outras inumeras formas de comunicacao entre a DCM e o morador

que depende da infraestrutura do municipio e da defesa civil municipal.

O morador deve iniciar, imediatamente, as agbes de Preparagdo para
Evacuagao assim que receber o comunicado de Alerta Alto/Alerta de Preparagao
para Evacuag¢ao do municipio. Ou seja, devera conferir agilmente seu kit/mochila

(Figura 15) preparado anteriormente conforme recomendagéo no plano de contingéncia
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municipal, contendo — Fonte: Plano de Contingéncia da Familia — Defesa do estado do

Rio de Janeiro:

O QUE DEVO COLOCAR DENTRO DA MOCHILA?

@_ Documentos Material de l
higiene
@_ Garrafa Primeiros
d’agua (1,5 litros) | SOCOITOS
Lanterna Jogo de
e pilhas chaves
Rdadio Dinheiro e
e pilhas cartdes
Agenda de | | Telefone
contatos celular
Kit bdsico Mapa da
de roupas regido
~ [ os |

Figura 15 — Itens que deverao compor o kit/mochila para ser utilizada no processo
de evacuacgao. Fonte: Defesa Civil — Governo do Rio de Janeiro.

Em seguida, o morador ficara de prontiddo até receber o Alerta Muito
Alto/Alarme para Evacuagao Imediata quando de fato tera que desocupar seu imével
imediatamente, percorrendo rotas de fuga pré-estabelecidas até atingir aos pontos de

encontro ou abrigos (Figura 16).
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Nivel de Alerta Nivel Operacional
ALTO ATENCAO
MORADOR | Recebe Alerta de Preparacgéo para Evacuacéao
v Intensificar o monitoramento meteoroldgico;
v" Mobilizar a equipe técnica interna da defesa civil
Agdes municipal;
v Realizar vistorias técnicas de campo;
Internas . N .
v' Registrar ocorréncias de movimento de massa no
S2ID;
DEFESA v Avf':\Iiar manutencao do nivel operacional.
CIVIL v' Acionar o Plano de Evacuacgao; )
MUNICIPAL v' Emitir ALI~ERTA DE PREPARACAO’ PARA
EVACUACAO para a populacdo das Areas de
(DCM) Risco (sirenes, SMS, midias sociais, etc.);
Acobes v" Mobilizagdo externa da equipe técnica da DCM;
Externas v" Preparar os pontos de encontro e abrigos;
v' Comunicagédo com os NUPDECs e outros érgaos
do municipio;
v Registrar ocorréncias de movimentos de massa
em campo.
DEFESA v' Emitir boletim meteorolégico para a DCM, caso aplicavel;
CIVIL v' Manter atualizada a previsao de risco;
ESTADUAL v" Acionar o GRAC, caso solicitado.
(DCE)
CEMADEN v" Manter atualizada a previsao de risco;
v' Manter operacional a rede geohidrometeoroldgica;
v" Manter operacional os sistemas de apoio a decisao.
CENAD v" Acompanhar a situacao e apoiar a resposta, caso solicitado e
aplicavel.

Figura 16 — A¢oes de contingéncia de cada responsavel (moradores, defesas civis
municipal e estadual, centros de monitoramento e alerta (CEMADEN) e de
gerenciamento de riscos e desastres (CENAD) ao receber o Alerta Alto. Fonte:
CENAD, 2017.

3.3 REALIZAGAO DE SIMULADOS

O processo de planejamento do Plano de Contingéncia so sera efetivo se os
responsaveis pelas acdes de contingéncia listadas no plano e a populagao situada em
um cenario de risco definido souberem o que esperar e o que fazer antes, durante e
depois de um desastre. E preciso treinar as populagdes que vivem em areas de risco,
bem como as equipes envolvidas, para os Planos de Contingéncia. Por isso, é de grande
importancia a realizacao de simulados em todos os cenarios de risco definidos no plano

de contingéncia.
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A realizacado de simulados € uma atividade que deve estar prevista como parte
das etapas de avaliacdo e revisdo do Plano de Contingéncia. Trata-se de colocar em
pratica o plano, visando aperfeigcoar o documento final, com os objetivos de (Figura 17):
treinar todos os evolvidos para a execugao de seus papéis; avaliar as condi¢coes

de execucao; revisar e atualizar o documento a partir das constatagdes de campo.

Os Simulados, considerados como exercicios e treinamentos, podem ser
organizados de diversas maneiras, envolvendo todos os grupos e todas as agdes
previstas no Plano de Contingéncia, ou apenas parte delas. Assim, as a¢cdes podem ser
direcionadas especificamente para uma populagdo adulta, para as equipes de
atendimento e/ou para os voluntarios. Alguns simulados podem ainda ser realizados
para setores especificos do Plano de Contingéncia, tais como avaliagdo dos danos e
necessidades, abrigos, busca e salvamento, preparacdo comunitaria, e /ou atendimento

de saude emergencial. Seguem alguns tipos de simulados (Figura 17):

o De mesa (Foto 4);
e De acionamento;
e Internos;

e Externos.

Como se observa, pelas diferentes modalidades, os grupos envolvidos na
realizagao de um Simulado podem variar de acordo com a sua abrangéncia, mas devem
sempre considerar aqueles envolvidos na execugcédo do Plano de Contingéncia, como
por exemplo: Busca e Salvamento; Ciéncia e Tecnologia; Comunicagoes; Controle
de Preco e Avaliagcao de Bens; Corpos de Bombeiros e Policias Civil e Militar;
Empresas, Organizagcoes Nao Governamentais, Instituicées Locais; Engenharia e
Evacuagdo; Entidades de Classe; Guardas Municipais; Habitagcao e Abrigos;
Liderangas Comunitarias e Moradores de Areas de Risco; Meio ambiente; Nucleos
Comunitarios de Protecao e Defesa Civil; ONGs com Atuagdao Humanitaria; Saude
e Saneamento; Seguranca Aérea e Marinha; Servicos de Emergéncia Médica,

como SAMU; Socorro e Emergéncia (comida, agua, vestuario).
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Foto 4 — Mostra a realizagdao de um Simulado de Mesa elaborad peia Defesa Civil de
Blumenau/SC. Fonte: Defesa Civil de Blumenau/SC, 2017.

7

ELABORACAO DO o -
ey SIMULADO e -3
ATIVIDADES INICIAIS e > AUDIENCIA PUBLICA
OBIJETIVOS ——> ATORES ENVOLVIDOS ——> TIPOS DE SIMULADOS ——> PASSOS

Treinar todos os Administragdo 12 - Grupo de Trabalho
envolvidos paraa Publica Acionamento
execugdo de seus

papéis 22 - Definigdo do Cenario de Risco

Iniciativa Privada
32 - Definig8o dos Procedimentos e Agbes

Avaliar as condigbes
de execugdo " 42 - Distribuiges de Tarefas
Populagdo Alvo

@ - Definig8o das AgSes de Mobilizagdo

Lideres Comunitarios
Revisar o documento Interno 62 - Definigdo do Roteiro Final

° - Realizagdo do Simulado
Voluntarios

Atualizaro
documento a partir
das constatagdes de Equipes Técnicas de
campo Atendimento 92 - Registros e Atualizagdo Documental

82 - Avaliagdo do Simulado

Figura 17 — Fluxograma para Realizagdao de Simulados. Fonte: CENAD, 2017.
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3.3.1 ORGANIZAGAO DE SIMULADOS

Segue abaixo um passo-a-passo (9) — (Figura 17) — para organizagdo do
simulado, independente da modalidade que tenha sido escolhida para a realizagdo do

treinamento:

3.3.1.1 12 Passo — A Decisdo de Realizar o Simulado.

Neste passo, € importante decidir a periodicidade de realizagdo dos simulados
bem como as atribuicdes e responsabilidades. A primeira tarefa é a formagao do Grupo
de Trabalho (GT), que da mesma forma como na elaborac&o do Plano de Contingéncia,
sera responsavel pelo Planejamento do Simulado. Em seguida, devera ser elaborado
um cronograma que preveja todas as etapas entre o planejamento, a realizagdo e o

encerramento do simulado.

3.3.1.2 22 Passo — A Defini¢do de Cendrio, Area de Risco e Modalidade.

A primeira tarefa do Grupo de Trabalho é a de escolher entre os cenarios
existentes no Plano de Contingéncia, qual sera testado, em que localidade e de que
maneira (entre as quatro modalidades ja apresentadas). Importante considerar os
principios do Protocolo Nacional conjunto para protegcdo integral a criangas e
adolescentes, pessoas idosas e pessoas portadoras de necessidades especiais em

situacao de riscos e desastres.

3.3.1.3 32 Passo — A Defini¢éo de Procedimentos e Ag¢ées a Serem Testados.

Apos a definicdo da modalidade do simulado e do cenario de risco, sera preciso
definir quais os procedimentos e agdes previstas no Plano de Contingéncia seréo
treinados e testados. Diversas sao as opgdes de treinamento e teste, a exemplo dos
itens seguintes: Alerta aos 6rgdos envolvidos e a comunidade; Atendimento a
grupos com necessidades especiais; Atendimento ao cidaddao e a imprensa;
Busca e salvamento; Cadastramento dos afetados; Envolvimento de voluntarios;
Evacuacdo da area de risco; Gerenciamento de abrigos; Gerenciamento de
donativos; Instalagcao de posto de comando; Primeiros socorros e atendimento
pré-hospitalar; Remoc¢ao de animais domésticos; Rotas de fuga utilizadas pela
comunidade; Seguranca e prote¢ao dos bens da comunidade; Sistema de alarme,

etc.
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Para cada um dos procedimentos ou agdes a serem testados, recomenda-se

que seja elaborado o seguinte quadro de planejamento (Figura 18):

Alerta aos 6rgaos envolvidos e a Comunidade
Orgao responsavel: Inserir o nome do responsavel
Descricdo das Inserir quais serdo as medidas a
atividades serem adotadas pelo 6rgao
Tempo estimado Inserir o tempo necessario para
de execucdo da adotas as atividades propostas
atividade: (inicio e fim da atividade)
Desmobilizacdo da Definir quando a atividade
ativadade estd encerrada
Fonte: SEDEC/MI, sem data.

Figura 18 — Planejamento do simulado com ag¢ées, atribui¢gdes e responsabilidades.

3.3.1.4 42 Passo — A Distribui¢do de Tarefas.

Uma vez definidos o cenario, a modalidade, os procedimentos e acoes, e 0s
6rgaos envolvidos € o momento de distribuir as tarefas para a “Realizagao do Simulado”.
A grande diferenca entre o simulado e uma ocorréncia real, € que no primeiro caso
existem observadores e avaliadores orientados somente a fazer verificagbes entre o
que acontece durante o treinamento e o que esta planejado. Sua fungéo, portanto, néo
€ a de executar qualquer agdo nem interferir no andamento do simulado, mas apenas

observar e registrar o seu andamento.

Por conta disso, a distribuicdo de tarefas em um simulado normalmente se
organiza em trés grandes equipes: EQUIPE DE TREINAMENTO; EQUIPE DE
OBSERVAGAO E AVALIAGCAO E; EQUIPE DE SUPORTE. Cada equipe deve ser
facilmente identificada para que nao haja qualquer confusdo. Sugere-se, por exemplo,
a utilizacao de camisetas, coletes, crachas, faixas ou similares de diferentes cores, a
fim de que qualquer pessoa possa reconhecer com rapidez a qual equipe cada envolvido

pertence.

3.3.1.5 52 Passo — A Defini¢Go das A¢cées de Mobilizagdo para o Simulado.

Até este ponto, as reunides de planejamento do simulado ja produziram as
definicbes sobre o que vai ocorrer e quem sera responsavel por cada atividade.

Entretanto, por enquanto, apenas o Grupo de Trabalho responsavel pelo planejamento
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sabe desse roteiro. Para que a informacgédo possa ser amplamente divulgada, é o
momento de planejar a etapa de mobilizagdo para o Simulado, em que todos os
envolvidos devem conhecer em detalhes como ira acontecer o simulado. Assim, é
importante que o Grupo de Trabalho monte um cronograma com a antecedéncia
necessaria para promover as seguintes acdes de mobilizagdo: COMUNICAGAO
OFICIAL AOS ORGAOS DE RESPOSTA; REUNIOES COMUNITARIAS; AMPLA
DIVULGAGAO; e PRODUGAO DE MATERIAL DE ORIENTAGAO.

3.3.1.6 62 Passo — A Defini¢do do Roteiro Final Para o Simulado.

A Ultima tarefa de planejamento é a definicdo de um roteiro completo do
Simulado, detalhando cada um dos itens planejados, de maneira a facilitar a preparagéo
para o treinamento. O ideal é que o roteiro esteja dividido em trés partes:
PREPARAGCAO DO SIMULADO; REALIZAGAO DO SIMULADO; e POS-SIMULADO.

3.3.1.7 792 Passo — A Realiza¢do do Simulado.

A realizacdo do Simulado nada mais é do que a operacionalizagdo do seu
planejamento. Em geral, os Simulados tém inicio com uma reunido de abertura,

desdobram-se com a encenagéo da ocorréncia do desastre (Foto 5) e sao finalizados

com uma reunido de encerramento.
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abrigamento (Escola Basica Municipal Helna Finardi Pegorim), apés evacuagao da
area de risco no Bairro Fortaleza Alta, Blumenau/SC; Fonte: Defesa Civil de
Blumenau/SC, 2017.

3.3.1.8 8% Passo — Avaliagdo do Simulado.

Em todas as modalidades de Simulados, é importante escolher pessoas para
apontar tecnicamente aspectos positivos e oportunidades de melhoria em relacéo a

execugao dos procedimentos e agdes previstos no Plano de Contingéncia (Foto 6).

Foto 6 — Reuniao técnica pos-simulado para avaliagao do evento com a participagao
dos agentes de defesa civil municipal, autoridades e envolvidos neste processo.
Fonte: Defesa Civil de Blumenau/SC, 2017.

Para produzir essas informacbes, indica-se a adocdo de formularios
padronizados para o registro de dados tanto quantitativos como qualitativos. E
importante estabelecer um método padronizado para avaliagdo dos simulados, de modo
que se possam comparar os exercicios entre diferentes comunidades, avaliar os
avangos alcangados com o exercicio em uma mesma localidade, redefinir estratégias
utilizadas, reavaliar o plano de contingéncia local, subsidiar as agdes executadas pelas

agéncias envolvidas, entre outros aspectos relevantes.

Como modelo de formulario, pode-se adotar uma simples tabela que descreva
cada um dos procedimentos do Plano de Contingéncia que foram treinados, além de
um campo para que o avaliador dé um parecer quantitativo e um campo para um parecer

qualitativo.
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3.3.1.9 92 Passo — Os Registros e a Atualizagdo Documental.

Ao final da reunido de encerramento do Simulado, dois de seus obijetivos ja
podem ser considerados cumpridos: o de treinamento das equipes e das comunidades
e avaliagdo das condi¢des de execucao do Plano de Contingéncia. O terceiro objetivo,
entretanto, ainda precisa ser atendido, que é o de revisdo e atualizacdo do Plano de

Contingéncia.

Dependendo da modalidade de simulado, principalmente se foi escolhida a de
Simulados Externos, ndo se recomenda que essa atividade seja realizada no mesmo
dia do treinamento. Assim, é recomendavel que o Grupo de Trabalho preveja uma

reunido final para produzir todos os registros e atualizacido documental com calma.

Espera-se que um simulado produza a seguinte documentacdo: REGISTROS
DE TREINAMENTO; REGISTROS DE AVALIAGCAO E; ATUALIZAGCAO E REVISAO
DO PLANO DE CONTINGENCIA. N&o se considera que seja necessario realizar uma
nova audiéncia publica a cada atualizagdo dos dados de cadastro do Plano de

Contingéncia (telefones, contatos das instituicbes, etc.).

Para mais informacdes acerca de instrugdoes para “Realizagdo de
Simulados”, a Defesa Civil Municipal pode acessar o Livro Base para
Elaboragdo de Plano de Contingéncia da SEDEC/MI (Secretaria

Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integragcao

Nacional) através do endereg¢o http://www.mi.gov.br: Protegdao e

Defesa Civil — Publicag6es - Livro Plano de Contingéncia - Elaboragao

de Plano de Contingéncia - Livro Base.

3.4 AUDIENCIA PUBLICA — APROVAGAO DO PLANCON

Uma vez concluido o desenvolvimento do Plano de Contingéncia para riscos
de movimento de massa, ha um passo essencial antes de sua implantacao efetiva, que
€ a aprovagao do documento final. Os planejadores devem incentivar que o plano de
contingéncia passe por aprovacgao formal (validagao) por parte daqueles que devem
implantar seus procedimentos, incluindo a sociedade civil, considerando que os

mesmos participaram de sua elaboragao.

Além disso, o plano deve ser amplamente distribuido e comunicado a

sociedade, aos Orgaos publicos centrais e regionais, a voluntarios e agéncias
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reguladoras. As principais formas de cumprir esse passo sdo a consulta publica e a

audiéncia publica.

CONSULTA PUBLICA: pode ser feita disponibilizando-se o documento na

pagina de internet da prefeitura, por exemplo, e incentivando que qualquer parte

interessada possa fazer comentarios, sugestdes e contribuicbes ao documento dentro
de um periodo pré-determinado. As consultas publicas normalmente sao feitas antes
das audiéncias publicas, e as contribuicdes devem passar por aprovagao na plenaria

desta ultima.

AUDIENCIA PUBLICA: ¢ uma exigéncia legal e a Ultima etapa apds a

elaboragao do Plano de Contingéncia para Riscos de Momentos de Massa, como parte
do processo participativo. Esta audiéncia é regida pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei 12.608, de 10 de abril de 2012. As audiéncias de avaliagao e prestacédo de
contas estao previstas no art. 22, §6°, da Lei n® 12.608/12: "O Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano, sendo submetido a
avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de audiéncia publica, com ampla

divulgacgao”.

A etapa de audiéncia publica demanda uma estreita relagdo entre a
administragdo publica e populagao inserida nas areas de risco e a sociedade civil em
geral. Quando o envolvimento da sociedade civil ocorre desde o inicio do planejamento,
as audiéncias sao espacos de dialogo mais tranquilos e organizados. Por outro lado, se
a populacao apenas toma conhecimento das decisdes previstas no plano no momento

da audiéncia, € mais provavel que haja conflitos de ideias e necessidade de adequacgdes.

A audiéncia publica passa basicamente por quatro (04) etapas: avaliagao,
atualizagao, validacao e assinatura. A validacao consiste na formalizagao do plano pelas
instituicbes que assumiram responsabilidades em sua execucdo. Deve ser realizada
uma reuniao em que haja a leitura do documento final (incluindo qualquer modificagao
ocorrida em consultas e audiéncias publicas). Apos a leitura, os representantes de cada

instituicdo devem assinar a Folha de Validacao, que fara parte do documento final.

Detalhadamente, seis passos devem ser seguidos para realizagdo da

audiéncia publica (Figura 19):

1. Reunido preliminar: Objetivos, pauta, convidados, composi¢gédo da mesa, local,

data, horario e dindmica da reunido, definicdo do coordenador, elaboragao da
lista de providéncias e responsabilidades, identificagao de parceiros para apoio

na infraestrutura e mobilizagdo da comunidade;
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2. Reunido com Parceiros: Definir as estratégias de mobilizacdo e aspectos de

infraestrutura (local, equipamento de som, de multimidia, cadeiras para

participantes, agua, registro fotografico, etc.);

3. Parceiros: Liderangas comunitarias e de movimentos sociais; representantes de
conselhos municipais, de igrejas, das entidades sociais, de escolas e unidades

de saude, entre outros;

4. Comunicacdo: Edital de Convocacéo; Imprensa Local; Diario Oficial; Internet;

Radio; Panfletos; Publico Alvo; Definicao do Local; Horario;

5. Audiéncia: Abertura solene e composicdo da mesa; Informacgdes gerais sobre a
pauta e a dindmica dos trabalhos; Desenvolvimento dos trabalhos;
Encaminhamentos finais; Encerramento da audiéncia publica; Registro das

ocorréncias em ata circunstanciada;

6. Prestacio de Contas: Finalidade de proporcionar a transparéncia necessaria do

montante e fontes de recursos aplicados no periodo, bem como a oferta e

producao de servigos de Defesa Civil prestados pelo Municipio.

Para mais informacdes acerca de instru¢gdes para “Realizagdo de
Audiéncias Publicas”, a Defesa Civil Municipal pode acessar o Livro
Base para Elaboragcao de Plano de Contingéncia da SEDEC/MI

(Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da

Integracao Nacional) através do endereco http://www.mi.qov.br:

Protecao e Defesa Civil — Publicagoes - Livro Plano de Contingéncia -

Elaboracao de Plano de Contingéncia - Livro Base.
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ETAPAS PARAELABO

PLANCON

v

ATIVIDADES INICIAIS —>

ELABORACAO DO
PLANO

_— SIMULADO

!

LEGISLAGAO

——

CF/88 12.608/12

N

INTERAGAO

ADMINISTRAGAO
PUBLICA

POPULAGAO

REUNIAO

PRELIMINAR

REUNIAO COM
PARCEIROS

COMUNICAGAO

AUDIENCIA

PRESTAGAO DE
CONTAS

Objetivos, pauta, convidados, composi¢do da mesa, local, data,
horério e dindmica da reuni&o, definicdo do coordenador,
elaboragéo da lista de providéncias e responsabilidades,
identificag8o de parceiros para apoio na infraestrutura e

mobilizacdo da comunidade.

Definir as estratégias de mobilizac8o e aspectos de infraestrutura
(local, equipamento de som, de multimidia, cadeiras para
participantes, dgua, registro fotogréfico, etc.).
Parceiros: liderancas itérias e de movi sociais;
representantes de conselhos municipais, de igrejas, das entidades
sociais, de escolas e unidades de satide, entre outros.

Edital de Convocac&o; Imprensa Local; Diario Oficial; Internet;
Rédio; Panfletos; Publico Alvo; Definic8o do Local; Horario.

Abertura solene e composic8o da mesa; Informagdes gerais sobre
a pauta e a dindmica dos trabalhos; Desenvolvimento dos
trabalhos; Encaminhamentos finais; Encerramento da audiéncia
publica; Registro das ocorréncias em ata circunstanciada.

Finalidade de proporcionar a transparéncia necesséria do
montante e fontes de recursos aplicados no periodo, bem como a
oferta e producdo de servigos de Defesa Civil prestados pelo

Municigio.

POPULAGAO

Atualizacdo Validagdo W

Figura 19 — Fluxograma para realizagado de audiéncias publicas: avaliagao,
atualizagao, validacao e assinatura do Plano de Contingéncia Municipal. Fonte:
CENAD, 2017.
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4 MODULO PLANCON DO S2ID

Em junho de 2016, a SEDEC/MI disponibilizou, por meio do Sistema Integrado
de Informagbes sobre Desastres (S2ID), o moédulo de “Plano de Contingéncia”
(PLANCON), desenvolvido em parceria com o Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC),

para auxiliar os municipios no desenvolvimento de Planos de Contingéncia (Figura 20).

Zi Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres

Painel de controle

Obras de prevencdo Reconhecimento federal Acdes de resposta Acoes de reconstrucdo
Solctagio de recursos Solctacio de recursos
Plano de contingénda Gerenciamento de desastres Consulta de registros
© l
Criagdo / edigdo Andlise geoespacial Arquivo digital
~— —
Médulo PLANCON -
( D I o
———

Figura 20 - Tela inicial do S2ID (Sistema Integrado de Informag6es sobre Desastres)
onde consta o Médulo PLANCON (Plano de Contingéncia). Fonte: S2ID, 2017.

Este sistema, com funcionamento online e que segue as premissas dos manuais
de apoio da SEDEC, permite que o municipio determine quais s&o os cenarios de risco
existentes em seu territério e cadastre as agdes que deverao ser tomadas para cada
um destes cenarios. O sistema permite o cadastramento de qualquer tipo de desastre e
0 municipio tem liberdade para determinar a abrangéncia do cenario.
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Para auxiliar na definigdo do cenario de risco, passo inicial para concepg¢ao do
Plano de Contingéncia para desastres de movimentos de massa, o PLANCON acessa
em tempo real a base de setorizacéo de riscos da CPRM, disponibilizando aos usuarios

do PLANCON os limites das areas de risco ja setorizadas.

As informagdes cadastradas no S2ID/PLANCON sao também disponibilizadas
no sistema de Gerenciamento de Desastres do S2ID, permitindo que, durante um
desastre, o municipio visualize os cenarios de risco existentes, coordene os recursos

disponiveis e cadastre informacdes sobre ocorréncias registradas.

Todos os planos cadastrados no sistema ficam disponiveis para o Governo
Federal e também para o Governo do Estado no qual o municipio esta inserido,
permitindo que em situacdes de desastre estes entes federados possam conhecer o

Plano de Contingéncia do Municipio e prestar auxilio nas agdes necessarias.

A interface do sistema esta dividida em trés abas que guiam o usuario no

preenchimento do plano:

1. Cendrios de risco: trata-se da primeira aba a ser preenchida, sendo

possivel inserir, atualizar e remover cenarios de risco, conforme
mostrado na Figura 21. Esta subdividida em:
a. Insercéo de setores de risco: poligono livre, por setor mapeado
Ou municipio inteiro;
b. Informacbes basicas do cenario: nome, descricdo, resumo de
historico, componentes criticos, monitoramento, alerta e alarme;
c. Abas internas: informacbes basicas, descricdo do risco,
planejamento, limiares, anexos;
d. Remocéo de cenarios;
e. Duplicacao de cenarios;

f. Instituicdes e recurso.
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H Sistema Integrado de
Informagdes sobre Desastres

Plano de contingéncia

1.Localizaggo | 2. Cadastro

Selecione as areas de risco do cenario no mapa abaixo:

Sineth faun o siaro Poligono livre : clique nos pontos desjados para criar o poligono. Duplo clxqu ird fechar o pollgon

Poligono fivre & . 4 oA
Por éres de risco mapeada v
No municipio inteiro
Editar area de risco
Alterar poligono
Alterar grau de risco

Remover area de risco

[ prosm |
Figura 21 — Insercao de cenario de risco, Modulo PLANCON do S2ID. Fonte: S2ID,
2017.

2. Instrucoes e recursos: trata-se da segunda aba a ser preenchida, onde

€ possivel gerenciar as instituicbes que fazem parte do Plano de
Contingéncia. Esta subdividida em:

a. Cadastro de instituicoes: localizagdo, nome, endereco, e-mails,
telefones;
Edicao de instituicdes;
Remocao de institui¢cdes;

Responsavel por uma instituicao;

® oo o

Cadastro de recursos: nome, tipo, detalhamento, quantidade,

descricao, localizacio;

-

Edicao de recursos;

g. Remocéao de recursos.

3. Documento: apés finalizar o cadastro de cenarios, instituicdes e
recursos, além de inserir as agdes de contingéncia a serem efetuadas,
0 proximo passo consiste em configurar o documento do plano de
contingéncia, sendo possivel visualizar um resumo do que ja foi
preenchido e o que ainda falta preencher. Cada atualizagao no Plano é

salva automaticamente no sistema, sendo possivel atualizar sempre as
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informacdes necessarias e gerar diversas versdoes para o Plano de

Contingéncia.

Para mais informagées acerca da elaboracido do “Plano de
Contingéncia” através do MODULO PLANCON do S2ID, acesse o guia
completo no seguinte endere¢o: S2ID (https://s2id.mi.gov.br/) ou pelas
orientagoes basicas no site da SEDEC/MI (Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdao Nacional):
http://lwww.mi.gov.br (Protecao e Defesa Civil — Publicagdes - Livro
Plano de Contingéncia - Elaborag¢ao de Plano de Contingéncia - Livro

Base).
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6 ANEXOS

de

éncia com os niveis

Anexo A — Tabela de correlagdo entre as agdes de conting

6.1

alerta de desastres naturais da Defesa Civil Municipal de Blumenau/SC.
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6.2 Anexo B — Tabela de correlagao entre as acdes de contingéncia com os niveis de

alerta de desastres naturais da Defesa Civil Municipal de Petropolis/RJ.
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6.3 Anexo C — Tabela de correlagao entre as agdes de conting

alerta de desastres naturais da Defesa Civil Municipal de Nova Friburgo/RJ.
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6.4 Anexo D — Tabela de correlagao entre as agdes de conting

alerta de desastres naturais da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina.
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alerta de desastres naturais do estado do Rio de Janeiro, através do CEMADEN-

éncia com os niveis

a

6.5 Anexo E — Tabela de correlagao entre as agdes de conting

RJ (Centro Estadual de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais do Estado

do Rio de Janeiro).

AR C A

OVONALV

VIDNVTIDIA

OLTV
OaVvViddoN
OXIVvd
Aﬁ.ﬁhdw.w/%% I SODSIY Id OVIVALIS

VIYATV 3d STIAIN

*3)UIUIEIUWEI[NUILS SOLIJILID SIOP SO IMSIS BIIAIP 0ISE)ISI 9P OWI0)AI 0 .19ZE] BIRJ SO

O/ ()G NO/2 [#T/WW ()§ 20D IOIRW EPRINUNIE BANYD) e

Ag.du.a c20 O.EGMV ORI BANTYD 2P BIDUALIOO0 1O AN UIRS e Od,., DNALV VIgdTv
YOG/WIW (G NO/2 7/ ()¢ 2nb Jouaw epenunde eAnNy) e .
J(yyumu ¢ 2 Q0 21U2) BRI BANTD 2P RIDUALION0 NO BANYD WS e VIONYTEDIA V1daTv
Y96/ (G NO/2 Y7/ 0§ anb JoU2W epeNUNIe BANYD) e . e
. ) S . VIONVTIIOIA OVINALY
((g/umu ¢ 2 (0 2NU2) BPRI2POUT 2)URARUOISEIO “BIRI] BANYD 2P BIJUALION0 NO BANYD WS e v
‘eANTD
=P ommrwo._& WIOd epule 2 2JuamIeaURINUIIS "SIDIPUT SO Hﬁmbmﬁtw o6 = U7 We SaIofes sO 2&5:0 .
S2JTPUT SO WRATISUNE 96 2 YT T W2 SAIO[BA SO opuend) e .
[T 2p JOJEA OB OPRIJOSSE 2JIPUI O 23UNR SBIOY 96 W2 OPR[NNIR O Opuend) e VIIAIV Odw.,u./.,uh< 10
T 2p JOJEA OB OPRIJOSSE 2JIPUL O 23UNR SBIOY 7 W2 OPR[NWNIE 0 Opuend) e VIONYTIDIA
SRI0Y
06 N0 SBIOY f7 W2 OMSIZal Was [ 2p 221pul 0 23une onawoan(d o 2 ope[nwinde & QYN opuend) e
Pog/uur Q1 1 NO/2 Y7/ uIur (L anb JOTRUI EPEINUINIE BANTD WIOD "BIEIT BANYD 2P BIDURLIOND e e -
\ OVIONALV VIDNVTIOIA

”Qﬁ._dzd CTC=¢ O.Eﬁov 21I0J 2]U2WTRUOISEI0 "ePRI2POUW BANTD 2P BIDUILIOD e

SOT™{ILIID OIOVISI {mmmm OIOVISI
YOG/ U (T T NO/2 [HZ/WW (L 20D JOUSW RPRINWNIE BANYD) e o
{(yyumu ¢ 2 () 2NU2) BPRISPOUT 2JUSWRUOISEIO “BIRIJ BANYD 2P RIDUILIOI0 NO BANYD WS e VIONYTIOIA
SOTIALRID OI9VISa

SIVHALVN SHYISVSHA dd VIYA'TV d OINTINVIOLINOIN dd 'TVAdVISH O4INIO

69



A série "Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Riscos de Desastres — Projeto GIDES”
relne os manuais elaborados no ambito da cooperacao técnica firmada entre o Governo do Brasil e o Governo
do Japao, por meio da Agéncia de Cooperacgado Internacional do Japao (JICA) e do Ministério da Terra, Infraestru-
tura, Transporte e Turismo do Japao.

Os Manuais tratam de temas relacionados ao Projeto Gides com o objetivo de auxiliar técnicos e gestores publi-
cos federais, estaduais e municipais na gestao integrada dos riscos de desastres de sedimentos de massa.

Os Manuais e as instituicoes responsaveis pela sua elabora¢do sao os seguintes:

® \Volume 1 - Manual Técnico para Mapeamento de Perigo e Risco a Movimentos Gravitacionais de Massa —
Servico Geoldgico do Brasil/Ministério de Minas e Energia;

® Volume 2 - Manual Técnico para Elaboracao, Transmissao e Uso de Alertas de Risco de Movimento de Massa
— Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais/Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacoes;

* VVolume 3 - Manual Técnico para Planos de Contingéncia para Desastres de Movimento de Massa — Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil/Ministério da Integracdao Nacional;

® Volume 4 - Manual Técnico para Intervencdes Estruturais para Fluxo de Detritos - Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil/Ministério da Integracdo Nacional;

¢ Volume 5 - Manual Técnico para Plano de Intervenc¢do de Ruptura de Encosta — Secretaria Nacional de Desen-
volvimento Urbano/Ministério das Cidades.

* Volume 6 - Manual Técnico para Reducao de Riscos de Desastres Aplicado ao Planejamento Urbano — Secreta-
ria Nacional de Desenvolvimento Urbano/Ministério das Cidades;

Este volume corresponde ao “Manual de Planos de Contingéncia para Movimentos de Massa” e tem como objeti-
vo orientar os municipios, instituicdes, profissionais e populacdo para uma preparacao e resposta efetiva a este
tipo de desastres. O desenvolvimento deste plano envolve a tomada de decisdo de forma antecipada, acerca da
gestdo de recursos humanos e materiais que serao utilizados em uma situacdo de emergéncia.

Para tanto, este manual aborda dois itens principais: os Cenarios de Risco e as A¢des de Contingéncia. O primeiro
se refere ao estudo das areas de perigo e risco, a populacao vulneravel, definicdo das rotas de fuga, pontos de
encontro, abrigos, sistemas de monitoramento e alerta, comunicacdo com a populacao, institui¢des envolvidas,
recursos humanos e materiais. J4 as A¢des de contingéncia sdo relativas as acdes de preparacdo e resposta a
desastres de movimentos de massa a partir da interacdao dos elementos que compde o cenario de risco.

O planejamento prévio, estabelecido no Plano de Contingéncia, pode proporcionar reducao no fator surpresa do
evento adverso, permitindo o autossalvamento da populacdo, bem como a mobiliza¢do antecipada dos profissio-
nais envolvidos para operacionalizacdo das acoes de resposta, socorro e assisténcia a populagdo, além do resta-
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