COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

G CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FLwe 199
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Vist

DESPACHO

Apés conclusao preliminar da fase de instrugéo e a juntada da minuta de
edital referente ao Pregéo eletrénico n® 030/2021 cujo objeto € o AQUISIGAO DE KIT
DORMITORIO, KIT HIGIENE E COLCHAO SOLTEIRO PARA ACOES DE RESPOSTA EM
SITUAGAO DE EMERGENCIAS E/OU CALAMIDADES PUBLICAS NO ESTADO DO
PARA.

Neste sentido encaminho a V.S.? os autos para que seja analisado e emitido
parecer juridico sobre a regularidade das pecgas juntadas e demais entendimentos

que esta Comissao de Justica julgar pertinentes.
Respeitosamente,

Belém-PA, 09 de Dezembro de 2021.

Renata de Aviz Batista - CAP QOBM
Membro da CPL/CBMPA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n°® 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.

Telefone: (91) 98899-6515 e-mail: cpicbmpa@gmail.com
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Ao Major QOBM Natanael
Para analise e manifestacao juridica.

Atenciosamente

Tcel QOCBM Paulo
Presidente da Comissao de Justiga, em exercicio.
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FOLHA DE DESPACHO
Excelentissimo Senhor Comandante-Geral do CBMPA,
Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Exceléncia 02 (duas) vias do

Parecer n° 236/2021 — COJ, acompanhado de processo fisico (volume |) para analise e
aprovagao.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

PROCESSO LICITATORIO PARA REALIZAGCAO DE REGISTRO DE PREGCOS, PARA
FUTURA AQUISIGAO DE KIT DORMITORIO, KIT HIGIENE E COLCHAO SOLTEIRO
PARA ACOES DE RESPOSTA DA CEDEC/CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO

EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO 37,

CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/02. DECRETO
N° 991, DE 24 DE AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

Respeitosamente.

Paulo Sérgio Martins Costa — Tcel. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA, em exercicio

Feito por: Gracilena Maia — Voluntaria Civil.
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DE ORDEM DA CHEFIA DE GABINETE:

A COJ,

Com os cumprimentos respeitosos, encaminhamos o processo fisico (01volume), com
Parecer n° 236/2021 (02 vias) assinadas.

Respeitosamente,
1° SGT BM RVALENTE.
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COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

N CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
g COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 236/2021 - COJ.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdo — CPL.

ORIGEM: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC.

ASSUNTO: Andlise e Parecer acerca da possibilidade de realizagdo de registro de pregos para futura
aquisicdo de kit dormitdrio, kit higiene e colchdo solteiro para agdes de resposta da CEDEC/CBMPA, em
situagdo de emergéncia e/ou calamidades publicas no Estado do Para.

ANEXO: Protocolo 2021/719654 e seus anexos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
PROCESSO LICITATORIO PARA REALIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS, PARA
FUTURA AQUISICAO~ DE KIT DORMITORIO, KIT HIGIENE E COLCHAO
SOLTEIRO PARA ACOES DE RESPOSTA DA CEDEC/CBMPA. ANALISE DAS
MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO.
ARTIGO 37, CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 8.666/93. LEI N°
10.520/02. DECRETO N° 991, DE 24 DE AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE
. COM CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DA CONSULTA E DOS FATOS

A Cap. QOBM Renata de Aviz Batista, Membro da Comissdo Permanente de Licitagao,
despachou solicitagdo a esta Comissdo de Justica para confeccao de parecer juridico sobre o Edital
referente ao Pregdo eletronico n® 030/2021, para escolha da proposta mais vantajosa objetivando a
aquisigao futura de kit dormitério, kit higiene e colchdo solteiro para agées de resposta da CEDEC/CBMPA,
em situacdo de emergéncia e/ou calamidades publicas no Estado do Pard, considerando as etapas do
pedido, pesquisas de mercado e termo de referéncia executado pelos setores requisitantes e Diretoria de
Apoio Logistico.

Por meio do documento motivador MEMORANDO n° 52/2021 CEDEC-ASS-CBM, de 01 de
julho de 2021, confeccionado pelo Cap. QOBM Carlos Rangel Valois da Silva, em que solicita ao
Coordenador Estadual de Defesa Civil que autorize a abertura do Processo Licitatério para efetivagdo de
uma Ata de Registro de Pregos para aquisicdo dos objetos descritos, a fim de prestar auxilio humanitario
de carater emergencial a municipios do Estado do Para afetados por desastres de diversas naturezas.

Apos a instrugdo inicial com a elaboragdo do termo de referéncia e pesquisa de mercado,
o Coordenador Estadual e Adjunto de Defesa Civil do Para, Cel. QOBM Reginaldo Pinheiro dos Santos
remeteu o processo para a Diretoria de Apoio Logistico.

Foi elaborado pela Diretoria de Apoio Logistico mapa comparativo com orgamentos
arrecadados para se ter uma nocgdo dos valores praticados no mercado por kit, datados de 03 de

novembro de 2021, da seguinte maneira:

Kit higiene pessoal:
. J.A.B. COMERCIO ATACADISTA EIRELI: R$ 369,84 (trezentos e sessenta
€ nove reais e oitenta e quatro centavos);

° GCS COMERCIO ATACADISTA EIRELI: R$ 305,80 (trezentos e cinco reais @&
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éOJ e oitenta centavos);

o FORT MIX: R$ 183,72 (cento e oitenta e trés reais e setenta e dois

centavos);

. MEDIA: R$ 286,48 (duzentos e oitenta e seis reais e quarenta e oito

centavos);

B SIMAS (BANCO DE PRECOS REFERENCIAL): - NAO CONSTA.
o VALOR REFERENCIAL: R$ 286,48 (duzentos e oitenta e seis reais e
quarenta e oito centavos).

Kit dormitoério

° J.A.B. COMERCIO ATACADISTA EIRELI: R$ 658,00 (seiscentos e cinquenta e oito reais);
. GCS COMERCIO ATACADISTA EIRELI: R$ 543,00 (quinhentos e quarenta

e trés reais);

. FORT MIX: R$ 222,71 (duzentos e vinte e dois reais e setenta e um

centavos);

° MEDIA: R$ 474,58 (quatrocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e oito

centavos);

. SIMAS (BANCO DE PRECOS REFERENCIAL): - NAO CONSTA.

© VALOR REFERENCIAL: R$ 474,58 (quatrocentos e setenta e quatro reais e cinquenta e oito
centavos).

Colchao: ‘

© J.A.B. COMERCIO ATACADISTA EIRELI: R$ 868,00 (oitocentos e sessenta

oito reais);

@ GCS COMERCIO ATACADISTA EIRELI: R$ 668,00 (seiscentos e sessenta

e oito reais);

© FORT MIX: R$ 425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais);

. MEDIA: R$ 653,67 (seiscentos e cinquenta e trés reais e sessenta e sete

centavos);

. SIMAS (BANCO DE PRECOS REFERENCIAL): - NAO CONSTA.

. VALOR REFERENCIAL: R$ 653,67 (seiscentos e cinquenta e trés reais e sessenta e
sete centavos).

O mapa ainda faz referéncia ao valor total de R$ 84.883.800,00 (oitenta e quatro milhdes,
oitocentos e oitenta e trés mil e oitocentos reais) referente a quantidades de 60.000 (sessenta mil) de
cada kit de higiene pessoal (R$ 286,48), kit dormitoério (R$ 474,58) e colchdo solteiro R$ (653,67).

O Exm®°. Sr. Cmte. Geral Cel QOBM Hayman Apolo Gomes de Souza, em despacho
exarado nos autos, datado em 04 de novembro de 2021, autoriza a instrucdo do processo na modalid
Pregdo Eletrénico para Registro de Precos para futura aquisicdo de kit dormitorio, kit higiene e colcﬁ
solteiro para agdes de resposta da CEDEC/CBMPA, em situacdo de emergéncia e/ou calamidades publicas
no Estado do Para, apos a solicitagdo, em despacho do Subdiretor de Apoio Logistico, o Maj. QOBM Arthur
Arteaga Durans Vilacorta, datado em 04 de novembro de 2021.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos, especificacbes e controle de
vigéncia de atas com fornecimento de objetos semelhantes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de

que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades

LZ/Z/ ze



Fls._ 200
_ b
da Instituicdo Bombeiro Militar. Convém destacar que, parte das observagdes exaradas por esta Comissao
de Justica ndao passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la diretamente, tendo em vista que caso se opte por ndo as acatar, ndo haver3,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco, ou seja, decorréncia do exercicio de
competéncia discriciondria da autoridade gestora.
O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, nao
abrangendo especificagdes de natureza financeira, técnica e comercial da presente processo, sendo feita a
analise a luz da lei n® 8.666/93, Lei federal n® 10.520/02, Decreto 7.892/13 e Decreto n® 991/20 motivo
pelo qual recomendamos desde ja que a diretoria de apoio logistico mantenha o controle sobre a
necessidade do que estd sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar
duplicidade de objetos. Por conseguinte, presume-se que a Administragdo exauriu as opgoes para a
pesquisa de mercado para busca de orgamentos do servigo ou bem gque se pretende contratar ou adquirir,
‘mprovando-se, assim, a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas a Administragao.
A Administragdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
ordenamento juridico, que sdao os denominados principios fundamentais. Dentre os principios
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da Constituigao

Federal que dispde:

Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.)

(Grifo nosso)
Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
. fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o

disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1, III;

No mesmo sentido a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no @mbito da Administracdo Publica Federal, define em seu caput do art. 2° os principios
que a Administracao Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagao dos pressupostos de fato
e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da lega-
lidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

()

I - atuagao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

(Grifo nosso)

Para o autor Margal Justen Filho in Comentdrios a Lei de Licitagcoes e Contratos
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Administrativos. 162 ed., Revista, Atualizada e Ampliada. Revista dos Tribunais, 2014, p. 90, trata o

principio da motivagdo como principio relevante como condigbes de validagdo de um processo. Senao,

vejamos:
A motivagao é tdo relevante que a CF/1988 erigiu-a em condigao de validade
_I das decisdes judiciais (art. 93, IX). Pelo principio da simetria, a motivacdo deve
F's.L ser estendida aos procedimentos administrativos. Acerca da relevancia da
motivagdo, podem consultar-se Celso Anténio Bandeira de Mello, Legalidade,
_ﬁ_ motivo e motivacdo do ato administrativo. Revista de Direito Publico 90/57-69,
oJ abr.-jun. 1989, parcialmente transcrito em Discricionariedade e Controle

Jurisdicional, Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p. 98- 105; Carlos Ari Sundfeld,
"Motivacdo do ato administrativo como garantia dos administrado.”

Todo processo licitatério parte da motivagdo de uma unidade interessada na aquisigao de
algum bem ou contratacao de algum servico, a qual gera um Processo Administrativo que, por sua vez,
deve ser instruido de acordo com a prescrigdo legal. Devendo o documento da unidade solicitar o material
ou servigo, apresentando justificativa para sua aquisicdo com o detalhadamente sobre a necessidade do
material ou servigo, ainda, quais os danos causados a unidade pela sua ndo aquisicao, devendo es‘
datado e assinado.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo (nico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Primeiramente, o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um procedimento a ser
seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente definido que da inicio ao
processo: sua autuacgado, a descrigdo sintética de seu objeto e a comprovagado de recursos orgamentari
vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o paragrafo unico do referido
artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

IIT - ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacbes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacdo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagao, quando for o caso,
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fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

(grifo nosso)

O texto constitucional patrio assevera a fungdo privativa da Unido em dispor sobre
normas de licitagdo e contratacdo na Administragdo publica. Sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

[z

XXVII- normas gerais de licitacao e contratacdao, em todas as modalida-
des, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uni-
do, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1, 11I;

(grifo nosso)

. Com o advento da Lei Federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993, houve a regulamentagao
do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. A Lei 8.666/1993 definiu no art. 15, inciso II
que as compras deverao, sempre que possivel, ser processadas através de Sistema de Registro de
Pregos. Tal sistema também foi previsto no art. 11 da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
que instituiu a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns.

Vejamos os textos legais na integra:

Lei Federal n© 8.666/1993
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
[...]
II- ser processadas através de sistema de registro de precos;
[...]
§3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigoes:
I- selecao feita mediante concorréncia;
II- estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
. registrados;
III- validade do registro ndo superior a um ano.
§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a
firmar as contratagdes que deles poderao advir, ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigoes.

Lei Federal n° 10.520/2002
Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de precgos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregao, conforme
regulamento especifico.(grifos nossos)

Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de precos, em atencao ao disposto
no § 39 do artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666/1993, foi expedido, no ambito federal, o Decreto n°® 7.892 de
23 de janeiro de 2013, que dispde preceitos especificos ao tema, onde torna-se relevante destacar:

Art. 19 As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indireta pela Unido,

Sy
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cOJ obedecerado ao disposto neste Decreto.

Art. 20 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens,
para contratagdes futuras;

II - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os
precos, fornecedores, oOrgdos participantes e condigbes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatdrio e propostas
apresentadas;

III - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

(...)

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacao de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, o‘
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

£

CAPITULO V
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 7° A licitagcdo para registro de precos sera realizada na modalidade
de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de
2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

o)

§ 2° Na licitacdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a
dotacdao orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento habil.

()
Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a
doze meses, incluidas eventuais prorrogacées, conforme o inciso III do § 3° do
art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

e
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro,
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rg§o‘
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
§ 19 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.
(grifos nossos)

Por ndo ter a obrigatoriedade de contratar imediatamente com o licitante detentor do
registro de pregos € que a doutrina especializada entende pela desnecessidade de prévia dotacdo
orgamentaria, como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes1, apud TCE/MT processo 9.305-0/2012:

Com a adogao do Sistema de Registro de Pregos, a Administracdo deixa a
proposta mais vantajosa previamente selecionada, ficando no aguardo da
aprovacao dos recursos orcamentarios e financeiros. Ndo ha necessidade
de que o 6rgdo tenha prévia dotacdo orgamentaria porque o Sistema de Registro
de Precgos, ao contrario da licitagdo convencional, ndo obriga a Administracao
Publica face a expressa disposicdo legal nesse sentido.

(Grifo nosso)

No entanto, a Lei n.° 8.666/93, exige para a realizagdo da licitagdo a existéncia de previsao
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de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma, ou seja, a
lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da administragdo ter o recurso disponivel ou liberado), mas,
tdo somente, que haja previsdao destes recursos na lei orcamentaria. Sendo vejamos o que descreve o art.
7°, §29, inciso III da Lei n© 8.666/93:

Art. 70

(...

§ 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

()

III - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o paga-
mento das obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a serem execu-
tadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cro-
nograma;

(Grifo nosso)

Consoante a esta exposicdo, verifica-se na jurisprudéncia do STJ a seguir colacionada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LIQITACZ\O. OBRA PUBLICA. ART. 79,
‘ §2°, INCISO III, DA LEI N° 8.666/93. EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.
1. Trata-se de discussdo acerca da interpretacdao do disposto no art. 79, §29, in-
ciso III, da Lei n® 8.666/93: se ha a exigéncia efetiva da disponibilidade dos re-
cursos nos cofres publicos ou apenas a necessidade da previsdo dos recursos or-
camentarios.
2. Nas razdes recursais o recorrente sustenta que o art. 7°, §29, inciso III, da
Lei n® 8.666/93 exige para a legalidade da licitacdo apenas a previsao de recur-
sos orcamentarios, exigéncia esta que foi plenamente cumprida.
3. O acorddo recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora discutido, decidiu
que "inexistindo no erario os recursos para a contratagao, violada se acha a re-
gra prevista no art. 79, §20, III, da Lei 8.666/93"
4. A Lei n® 8.666/93 exige para a realizagdo da licitagdo a existéncia de "previ-
sdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagbes de-
correntes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma", ou seja, a lei ndao exige a dispo-
nibilidade financeira (fato da administracdo ter o recurso disponivel ou liberado),
mas, tdo somente, que haja previsdo destes recursos na lei orgamentaria.
5. Recurso especial provido.
(REsp 1141021/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TUR-
‘ MA, julgado em 21/08/2012, DJe 30/08/2012)

A licitagdo para registro de precos sera processada na modalidade concorréncia ou
pregdo devendo obedecer aos mesmos ditames da Lei n°® 8.666/93, incluindo-se entre os documentos a
minuta da Ata de Registro de Pregos, conforme assevera o art. 7° do Decreto n® 7.892. Cumprindo
destacar que § 2° do artigo consigna expressamente, que, no sistema para registro de pregos é
desnecessario indicar a dotacdo orgamentaria, porquanto somente sera exigida para a formalizagdo do

contrato ou outro instrumento habil.

O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos
e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacoes sucessivas de bens e servigos,
obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital.

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente & disposicdo da
Administracdo Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por
meio do qual o vencedor da licitacdo assina ata de registro de pregos, e se compromete a oferecer pelo
valor estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as necessidades da Administracao, den de
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quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo pode ultrapassar 01 (um)
ano.

Em nivel Estadual o Sistema de Registro de Pregos € regulamentado pelo Decreto n°® 991,
de 24 de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e contratacdo e regulamenta, no
ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo que:

Art. 2° As contratagOes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas

pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), no ambito da Administracdo Publica
Fls..mé_ Estadual Direta, Autdrquica e Fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
;ﬁ indiretamente pelo Estado do Para, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
QJ

(...)

Art. 39 Para os efeitos deste Decreto sao adotadas as seguintes definigdes:

I - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e
aquisicao de bens, para contratacoes futuras;

II - Ata de Registro de Precos (ARP): documento vinculativo, obrigacional, co
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram
precos, os fornecedores, os Orgdos participantes e as condicbes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas no instrumento convocatoério e
propostas apresentadas;

III - Revisdo da ARP: revisdo dos precos registrados em decorréncia de
eventual reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servigos ou bens registrados;

IV - Beneficiario da Ata: fornecedor ou prestador de servigos detentor da ARP;
V - Orgdo Gerenciador: 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Estadual
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos dele decorrente;

VI - Orgdo Participante: 6rgao ou entidade que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a Ata de Registro de Pregos;
VII - Orgdo nao Participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que,
nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo ou ndo tenha
enviado demanda para determinado item, atendidos os requisitos desta norma,
solicita adesdo a Ata de Registro de Pregos;

L.

_CAPITULO I
DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS .

Art. 49 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes

hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de

contratagoes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas

parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou

em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisigao de bens ou a contratagao de servigos

para atendimento a mais de um o6rgdao ou entidade, ou a programas de

governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

quantitativo a ser demandado pela Administragao.

_ CAPITULO I1I
DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Administragao
(SEPLAD), editar plano anual de compras e realizar registro de precos para
atendimento das demandas relacionadas a bens e servicos comuns aos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual.
§ 1° Os 6rgaos e entidades vinculados a Secretaria de Estado de Saude
Pablica (SESPA), a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
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Social (SEGUP), bem como a Secretaria de Estado de Educacdao (SEDUC)
e a Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Estado do
Para (PRODEPA), poderdo realizar Registro de Precos destinados a
aquisicdo de produtos e servicos para atender as necessidades
especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.
§ 2° Os orgaos e entidades da Administracdo Publica referidos no art. 2°
deste Decreto poderdo, excepcionalmente, realizar Registro de Precos
destinados a aquisicdo de bens e servicos para atender as suas
necessidades, desde que nao haja ata vigente realizada pela SEPLAD, e
mediante apresentacao de justificativa e prévia autorizacdo da SEPLAD.
§ 3° E vedada a realizacao de procedimento de registro de precos por
o6rgao ou entidade da Administracdao Publica Estadual fora das hipéteses
previstas nos §§ 2° e 3° deste artigo.
(i)
_ CAPITULO VII

DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 9° A licitagdao para registro de precos sera realizada na modalidade
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, ou na modalidade pregdo, nos termos da Lei Federal n°
10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
§ 1° O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, podera ser
excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo Gerenciador e mediante
despacho fundamentado da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.
§ 2° Na licitacao para registro de precos nao & necessario indicar a
dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do
contrato ou outro instrumento congénere.
Art. 10. O Orgdo Gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega
ou de prestacao dos servicos.
§ 19 No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada
para afericdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica
de cada 6rgdo ou entidade participante do certame.
§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo devera ser evitada a contratagdo, por um
mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugao de um
mesmo servico em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagdo.
Art. 11. O edital de licitacdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis Federais 8.666, de 1993, e 10.520, de 2002, e a Lei
Estadual n° 6.474, de 2002, e contemplara, no minimo:
I - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e sufi cientes, com nivel de precisdao adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas; .
II - a estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo Orgao Gerenciador e
orgdos participantes;
III - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ndo
participantes, observado o § 5° do art. 24 deste Decreto, no caso de o Orgao
Gerenciador admitir adesoes;
IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - as condicoes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, € nos
casos de servicos, quando cabivel, a frequéncia e periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
VI - o prazo de validade do registro de precos, observado o disposto no caput do
art. 14 deste Decreto;
VII - os 6rgdos e entidades participantes do registro de precos;
VIII - os modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - as penalidades;
X - a minuta da Ata de Registro de Pregos como anexo; e
XI - a realizacdo periodica de pesquisa de mercado para comprovagao da
vantajosidade.
()

Art. 14. O prazo de validade da Ata de Registro de Precos nao sera

superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes, conforma
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inciso III do § 3° do art. 15 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

§ 190 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro
de Precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei Federal n®
8.666, de 1993.

§ 29 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera
definida nos instrumentos convocatoérios, observado o disposto no art. 57 da Lei
Federal n°® 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
poderao ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei Federal n°
8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser
assinado no prazo de validade da Ata de Registro de Precos.

(Grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que o S.R.P. pode ser realizada na modalidade pregdo, nos

termos da Lei Federal n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado. Autorizando a

realizacdo Registro de Precos, desde que destinadas a aquisicdo de produtos e servicos para atender as

necessidades especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.

Cumpre destacar, em relagao a pesquisa de mercado, as disposicoes da Instrucdo Normativa n® 002 -

SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos administrativos para realizagéo.

pesquisa de pregos no ambito da administragdo publica estadual e em seu art. 29 estipula os parametros

a serem adotados na pesquisa de precos no Estado, conforme a seguir transcrito.

Art. 19 Os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de pregos,
visando a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
Administracdo Publica Estadual Direta, Autdrquica e Fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
dependentes, na forma prevista no art. 2°, III da Lei Complementar 101, de 04
de maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta Instrugao Normativa.

Art. 20 A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

II- ContratacGes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos.

I1I- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. Q_
§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverao
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizacdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 29 Em todos os casos a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 39 Serao utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia
para contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores excessivamente baixos e o0s excessivamente
elevados.

§4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 59 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 60 Para desconsideracdo dos pregos excessivamente baixos e/ ou elevados,
deverdao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.
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Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo de pesquisa

de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos aceitaveis
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacbes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgdos de controle- a exemplo
de compras/contratagdes realizadas por corporacées privadas em condigoes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica-, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

”

No ambito da Corporacgdo foi publicado a Portaria n°® 25 de 20 de janeiro de 2021, no
D.O.E n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos para
realizagdo de pesquisa de pregos, com base nas orientagdes das Instrugdes Normativas n® 02 e 03, da

‘cretaria de Estado de Planejamento e Administracao, devendo ser observado pelo setor competente ao
realizar a pesquisa de prego.

Nesse passo a minuta do edital do pregdao é uma minuta-padrdao que deve ser elaborada
em conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razao pela qual entende que o edital
de pregdo deve preencher os requisitos obrigatorios contidos no art. 39, incisos I e IV, da Lei n®
10.520/02. Vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdao, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancoes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;
II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
. estiverem apoiados, bem como o or¢gamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitacdao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a
habilitacdo e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
(Grifo nosso)

Nesse sentido, temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a qual
institui o pregdao como modalidade licitatéria cabivel para aquisicdo de bens e servicos comuns, como
sendo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetiva e concisamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da informagao. Vejamos:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, o Estado podera adotar,
preferencialmente, licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.

§ 1° - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
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—@87— mercado.

(...)

Art. 20 - Pregdo ¢ a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado da
contratacao, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas
de precgos escritas e lances verbais em sessao publica.

Paragrafo unico - Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica a ser
posteriormente editada.

Em consonancia ao entendimento supracitado, dispde o Decreto Estadual n© 2.069, de 20
de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto Estadual n® 967/08, determina expressamente que aquisicao
de bens e servigos comuns no ambito da Administracdo Direta e Indireta, devera ser utilizada
obrigatoriamente a modalidade licitatéria de pregao eletrénico, de maneira excepcional, quando o pregao
eletronico se revelar inadequado a contratacdo pretendida, o dirigente maximo do 6rgao ou entidade
podera, em decisdo fundamentada, cuja cépia devera ser remetida a Auditoria Geral do Estado, autorizar
a contratacao por outra modalidade de licitagdo. O texto legal dispde:

Art. 1° - A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletrénica, de acordo cor.
disposto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito do Estado e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos orgdos da
Administracdo Publica Estadual direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

Art. 29 - O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servigos comuns for feita a distancia, em sessdo publica, por meio de sistema
que promova a comunicagdo pela internet.

§ 19 - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado.

§ 2° - Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade, e as demais condicoes
definidas no edital.

o) Q
Art. 4° Na aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da Administra
Direta e Indireta, devera ser utilizada obrigatoriamente a modalidade licitatoria
de pregao eletronico (alterado pelo Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de
2008).
§ 1° Excepcionalmente, quando o pregao eletrénico se revelar inadequado a
contratacao pretendida, o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade podera, em
decisdo fundamentada, cuja copia devera ser remetida a Auditoria-Geral do
Estado, autorizar a contratacdo por outra modalidade de licitagdo (alterado pelo
Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de 2008).
O SRP possui determinadas vantagens para a Administragao publica, dentre outras
destacam-se: agilidade nas contratacdes e a desnecessidade de formacdo de estoque, além de
proporcionar transparéncia quanto aos precos pagos pela Administracdo pelos bens e servigos que

contrata frequentemente.

Realizada a licitagdo, precos e condigdes de contratagao ficam registrados na ata de
registro de precos, nesse sentido, tem a Administragdo publica, dentro de prazo determinado (ndo podera

ser superior a um ano, computadas eventuais prorrogagdes, conforme art. 15, §3°, III da Lei
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8.666/1993), a faculdade de solicitar dos fornecedores registrados, na ordem de classificagdo, os bens

que eles se comprometeram a vender, nas condigbes que o fizeram. Os bens ficam disponiveis para os
6rgdos e entidades participantes do registro de precos ou para qualquer outro 6rgdo ou entidade da
Administragao, ainda que ndo tenha participado do certame licitatério (caronas).

Deve-se, ainda, estar presentes na Minuta do Contrato as clausulas essenciais previstas
no art. 55 da Lei n°® 8.666/93:

Art.55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I-o objeto e seus elementos caracteristicos;

II-o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

I1I-o0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade

do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de

observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo

funcional programatica e da categoria econémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;
. VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VIII-os casos de rescisao;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XI-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

Omissos;

XIlI-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢coes de

habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagcao.”

Portanto, devendo estar presente as referidas clausulas essenciais tanto nas minutas do
Edital e do Contrato.

Por todo exposto, esta Comissdo de justica recomenda:

. 1 - Apds concluso a licitagdo, quando na formalizagdo do contrato ou outro instrumento
congénere, a administracdo devera observar, os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de
2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade
para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, pois a dependendo da fonte da dotagao
orcamentaria, podera necessitar da realizagdo solicitagdo e/ou comunicagao ao GTAF;

2 - Que seja solicitada prévia autorizacdo da SEPLAD, mediante apresentagdo de
justificativa tendo em vista a necessidade de ndo haver ata vigente no Estado, por forga do § 2° do Art.
5°, do Decreto Estadual n°® 911/2020;

1, 3 - Que a motivacdo apresente estudo prévio com dados pretéritos ou metodologia
utilizada para a obtencdao da quantidade (estimativa de 60.000) de consumo dos itens descrito no termo
de referéncia e no mapa de referéncia de pregos, com fins de justificativa;

D 4 - juntada da justificativa para utilizagdo da metodologia de pesquisa de prego,
conforme prescreve os § 1° e § 79 do art. 2° da Instrugdao Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro

de 2018 que normatiza os procedimentos administrativos;
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D éOJ I 5 - O setor técnico verifique sobre as condigdes de reajustamento de precgos, conforme

prevé o art. 55, inciso III da Lei n°® 8.666/93;

6 — Seja corrigida a redagdo descrita nos itens 9.2 da minuta do contrato;

“ 7 - Que os setores que participaram da autuacdo e confecgdo do processo, observem as

instrugdes exaradas na Orientacao do Controle Interno n°® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a padronizagao

dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

I1I - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observada a fundamentacdo juridica ao norte citada e as

recomendacoes elencadas, esta comissdao conclui que a minuta do edital e do contrato referente ao

processo licitatorio para registro de pregos, com escopo de realizar registro de pregos para fut

aquisicdo de kit dormitério, kit higiene e colchdo solteiro para acoes de resposta da CEDEC/CBMPA, em

situacdo de emergéncia e/ou calamidades publicas no Estado do Pard, encontrar-se-a em conformidade

com as legislagdes em vigor que norteiam o certame.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Quartel em BeIém-P/;/Ze dezembro de 2021 [ %
/ wc,/ ééxpé/ U

Natanael Bastos Ferreira - Maj. QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DO PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideracao superior.

Paulo Sérgio Martins a- TCEL QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA, em exercicio

DESPACHO DO COMANDANTE-GERAL
I- Decido por:
Aprovar o presente parecer;
() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.

/ 4 / -

II- A DAL/CPL para conhecimento e providg o
I1- A AJG para publicacao.
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Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao,

Ao cumprimenta-lo honradamente, encaminho a Vossa Senhoria 01 (uma) via do
Parecer n°® 236/2021 — COJ acompanhado do processo fisico (Volume [) para
conhecimento e providéncias conforme despacho exarado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
PROCESSO LICITATORIO PARA REALIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS, PARA
FUTURA AQUISICAO DE KIT DORMITORIO, KIT HIGIENE E COLCHAO SOLTEIRO
PARA ACOES DE RESPOSTA DA CEDEC/CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO
EDITAL E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. ARTIGO 37,
CAPUT DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 8.666/93. LEI N° 10.520/02. DECRETO
N° 991, DE 24 DE AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE COM CONDICIONANTES.

A referida pega consultiva foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Comandante-Geral
do CBMPA.

Cordialmente

Thais Mina Kusakari — TCel QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Aos componentes da COJ
1 — Para publicagao do Parecer n°® 236/2021- COJ em Boletim Geral: e

2 — Arquivar 01 (uma) via do Parecer na Comisséo de Justica.

Atenciosamente

Thais Mina Kusakari — TCel QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA

Feito por: Gracilena Maia — Voluntaria Civil.

Identificador de autenticagdo: 6D29970.5D72,33E,C6FSCADGCSE4AOERBATA
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COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

o CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
) COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DESPACHO/CPL

lima. Sra. Diretora de Apoio Logistico do CBMPA,

Apés anadlise do Parecer Juridico n° 236/2021/COJ/CBMPA de 15 de
Dezembro de 2021, devidamente aprovado pelo Excelentissimo Sr Comandante
Geral do CBMPA, conforme se observa no referido documento em anexo,
sequencial n° 45 do protocolo n° 2021/719654/PAE, as pdginas n° 210 e 211 do
processo fisico.

Considerando que constam recomendagdes para serem ajustadas no bojo do
referido processo, € que encaminho a V2.S.? os autos para analise e, caso entenda
ser pertinente as recomendagdes elencadas que sejam juntadas aos autos as pegas
necessarias, para dar prosseguimento do processo licitatério com a finalizagéo do
Edital e 0 agendamento do Certame.

Belém-PA, 20 de Dezembro de 2021.

Cordialmente,

Moisés Tavares Moraes — TCEL QOBM
Presidente da CPL/CBMPA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL — CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral - Av. Julio César, n® 3000, Bairro: Val-de-Cans, Belém-Para, CEP 66.615-055.
Telefone: (91) 98899-6515 e-mail: cplcbmpa@gmail.com
Identificador de autenticagdo: 274250F.BFA6.546 A7B2A0893F1F35B995
Confira a autenticidade deste documento em https://www,sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
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AO SETOR DE AQUISICOES

Encaminho um volume do processo, para que sejam atendidas as recomendagdes da

COuJ:
Item 1;
Item 2 - Informar se ha Ata vigente do Poder Executivo do estado do Para, devendo ser

de competéncia do setor o devido controle das referidas atas de SR;

Item 4 - Solicito que seja confeccionada minuta de memorando paara a CEDEC, a fim
de que seja atendido o Item 3.5 das recomendagdes da COJ.

Além disso, comunicar a DAL/Contratos para o atendimento do Item 6. Apds conclusdo,
remeter o processo a CPL para o prosseguimento processual do certame licitatério.

Marilia Gabriela Contente Gomes - TCEL QOBM
Diretora de Apoio Logistico do CBMPA

Identificador de autenticagdc: BCFOBB6.5D66.430.DCAF6F63F257323924
Confira a autenticidade deste documento em https://www sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo
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Atendendo a recomendacgao da Comissao de Justica,

Informo que foi realizada a pesquisa no site Compras Para e nao foi encontrada ATA de
Registro de Precos do Governo do Estado do Para que tenha como objeto a aquisi¢ao
de Kits Higiene, Dormitério, Colchao, Rede e Mosquiteiros.

Encaminho processo para que seja solucionada a recomendagao 6 do parecer juridico
da COJ. Informo ainda que as recomendacgoes 3,4 e 5 do referido parecer foram
solicitdas via PAE ao setor demandante. Jol} / Lh3 215

Atenciosamente,

KITARRARA DAMASCENO BORGES - CAP QOBM
Chefe da Segéao de Instrugao de Processos de Compras

Identificador de autenticacdo: 38C9369.3D97.267.5677CAODIS82B5SBEBD
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Ao Cap Kitarrara.
Conforme solicitado pelo Parecer Juridico, a condicionante 6 referente ao item 9.2 da
minuta de contrato foi mantida apds comunicagdao com o Major Natanel.

Respeitosamente,
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LEANDRO AUGUSTO ESTEVES DE SOUZA - 3°SGT QBM
Auxliar do Setor de Contratos
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